Комментарий за ноябрь 2024 г

1.Проект федерального закона 766690-8 «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации»
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»» (далее – законопроект) разработан в целях обеспечения надлежащего и полноценного механизма оказания бесплатной юридической помощи участникам специальной военной операции 
и членам их семей депутатами от «Единой России» и внесён в Госдуму 12 ноября 2024 года

В соответствии с положениями части 2 статьи 20 Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 324-ФЗ) участники специальной военной операции и члены их семей имеют право на получение бесплатной юридической помощи по вопросам обеспечения денежным довольствием военнослужащих и предоставление им отдельных выплат в соответствии с Федеральным законом от 7 ноября 2011 г. 
№ 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», предоставления льгот, социальных гарантий 
и компенсаций, а также по вопросам признания указанных лиц безвестно отсутствующими и (или) умершими в виде правового консультирования 
в устной или письменной формах, а также составления документов правового характера.

Также указанной нормой Федерального закона № 324-ФЗ право 
на получение бесплатной юридической помощи по вопросам предоставления льгот, социальных гарантий и компенсаций в виде правового консультирования в устной или письменной формах 
и составления документов правового характера предоставлена лицам, принимавшим участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Республики, Народной милиции Луганской 
Народной Республики, воинских формирований и органов Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики начиная 
с 11 мая 2014 года, а также членам их семей.

Таким образом, Федеральным законом № 324-ФЗ не предусмотрена возможность представления интересов указанных категорий граждан 
по перечисленным вопросам в судах, государственных и муниципальных органах и иных организациях.

В этой связи положения законопроекта направлены на закрепление права указанных лиц на юридическое представительство их интересов.

Также законопроектом предлагается расширить перечень случаев оказания бесплатной юридической помощи участникам специальной военной операции и членам их семей, дополнив его наиболее актуальными вопросам.

Так, согласно анализу информации полученной от участников государственной системы бесплатной юридической помощи, 
в большинстве субъектов Российской Федерации присутствует проблема, связанная с отсутствием законодательного закрепления возможности оказания участникам специальной военной операции и членам их семей бесплатной юридической помощи по вопросам реализации их законных прав на прекращение обязательств по кредитному договору, приостановления исполнительного производства, а также наследования имущества участников специальной военной операции, погибших (умерших) при исполнении задач в ходе проведения специальной военной операции или объявленных судом умершими.

При этом перечисленные вопросы входят в число самых востребованных для указанной категории граждан.

Актуальность указанной проблемы не может вызывать сомнений. Принимая во внимание, что поддержка Защитников Отечества 
и членов их семей является одной из приоритетных задач государства, представляется необходимым закрепление за такой категорией граждан права на получение бесплатной юридической помощи в виде представления их интересов в судах, государственных и муниципальных органах и иных организациях, а также расширение перечня случаев оказания бесплатной юридической помощи перечисленными вопросами.

2. Проект федерального закона № 766796-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О налоге на сверхприбыль» (в части расширения перечня организаций, облагаемых налогом)
 Довольно интересный законопроект внесли 12 ноября этого года депутаты от «СР» который  направлен на получение дополнительных доходов в бюджет Концептуально, сверхдоходы должны облагаться дополнительно с целью их дальнейшего расходования на текущие нужды и социальные цели.

Федеральный закон от 4 августа 2023 года № 414-ФЗ «О налоге на сверхприбыль» (далее - Федеральный закон № 414-ФЗ) вступает в силу с 
1 января 2024 года устанавливает необоснованные исключения для ряда компаний, в том числе компаний нефтяного и газового сектора освобождая их от обязанности уплачивать налог на сверхприбыль.

Полагаем, что принадлежность к какой-либо отрасли не должна приниматься во внимание при определении круга плательщиков.

Исходя из конституционного принципа равенства и всеобщности налогообложения законопроектом предлагается существенно сократить список организаций, имеющих освобождение от уплаты налога на сверхприбыль.

В число потенциальных плательщиков налога законопроектом дополнительно включены организации, осуществлявшие в течение 2022 года добычу углеводородного сырья, добычу угля, совершающие операции по переработке нефтяного сырья, организации, являвшиеся в 2022 году участниками консолидированной группы налогоплательщиков, и организации, которые осуществляют деятельность по производству сжиженного природного газа.

Также следует отметить, что принятие законопроекта не приведет к ухудшению финансового положения указанных организаций, поскольку налог на сверхприбыль будет уплачиваться только при наличии сверхприбыли, рассчитываемой по правилам, установленным в Федеральном законе № 414-ФЗ.

В этом и есть основной смысл налога на сверхдоходы - если нет существенного прироста прибыли, то и нет и налога. Если у этих компаний существенно возросла налоговая нагрузка и нет сверхприбыли, то такие компании под действие налога и не попадут. 

Законопроект позволит мобилизовать дополнительные доходы в бюджет, сверх предполагаемых, в том числе уже в 2023 году, если налогоплательщики воспользуются возможностью внести обеспечительный платеж в федеральный бюджет, за период начиная с 1 октября 2023 года по 30 ноября 2023 года включительно.
3. Проект федерального закона № 769486-8
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контроле 
за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» 
Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» внесён 430 депутатами Госдумы от всех фракций. Редкостное единодушие проявили депутаты к «зарабатыванию» денег иноагентами в России. 

Законопроект  направлен на защиту безопасности государства и недопущение иностранного вмешательства во внутренние дела Российской Федерации. 

Законопроектом предлагается ввести особый порядок в отношении вознаграждений и иных платежей, причитающихся иностранному агенту в связи с отчуждением или использованием исключительного права на результат интеллектуальной деятельности или средство индивидуализации.

Иностранный агент будет обязан открыть специальный счет, на который будут зачисляться указанные авторские отчисления. В случае неисполнения иностранным агентом обязанности по открытию специального счета его открывает лицо, перечисляющее соответствующие вознаграждения иностранному агенту.

Согласно законопроекту списание денежных средств со специального счета по обязательствам иностранного агента допускается по решению суда о взыскании этих денежных средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, а также в тех случаях, которые установлены Правительством Российской Федерации. 

Для распоряжения средствами со специального счета необходимо исключение иностранного агента из реестра иностранных агентов.

Предлагаемый законопроектом подход полностью согласуется с уже установленными нормами Федерального закона «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием».

Принятие Федерального закона конкретизирует обязанности иностранных агентов, которые вытекают из их общего правового статуса и соотносятся с общими требованиями обязательного характера, совокупно обеспечивающими защиту суверенных прав и интересов граждан России от иностранного влияния. 

Данный законопроект предварительно поддержан уполномоченными органами исполнительной власти. 

4. Проект федерального закона № 772998-8 «О внесении изменений в статью 164 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в части снижения ставки налога на добавленную стоимость в отношении отдельных видов социально-значимых товаров»

Настоящим проектом федерального закона предлагается снизить с 10 до 5 процентов налог на добавленную стоимость в отношении отдельных групп товаров, являющихся социально-значимыми для широких групп граждан Российской Федерации.  При этом в случае, если уровень инфляции по группе социально значимых товаров за предыдущий календарный год превышает уровень инфляции по всем группам товаров, ставка налога на добавленную стоимость для данной группы товаров в следующем налоговом периоде устанавливается в размере 0 процентов.
Так, предлагается установить, что  данная система налогообложения устанавливается для следующих групп товаров:
ряда  продовольственных товаров,  продуктов детского и диабетического питания, товаров для детей,  периодических печатных изданий, за исключением периодических печатных изданий рекламного или эротического характера, книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, за исключением книжной продукции рекламного и эротического характера, а так же ряда  медицинских товаров отечественного и зарубежного производства:

Сохраняется положение, согласно которому коды видов вышеуказанной продукции, определяются в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности, а также Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности определяются Правительством Российской Федерации.

При этом также стоит отметить, что настоящий законопроект также устанавливает плавающую ставку НДС в случае, если уровень инфляции по группе социально значимых товаров за предыдущий календарный год превышает уровень инфляции по остальным группам товаров, ставка налога на добавленную стоимость для данной группы товаров в следующем налоговом периоде устанавливается в размере 0 процентов.

С 1 января 2019 года были внесены изменения в Налоговый Кодекс Российской Федерации, которыми была увеличена ставка НДС с 18 до 20 процентов. При внесении законопроекта предполагался рост поступления этого вида налога на 600 000 млн. рублей и декларировалось направление дополнительных средств на реализацию национальных проектов.  По оценке Министерства финансов Российской Федерации в 2020–2022 годах федеральный бюджет получит более 2 трлн руб. от повышения ставки НДС до 20%: в 2020 году — 639 млрд руб., в 2021-м — 686 млрд руб., в 2022 году — 737 млрд руб.

В то же время выросли налоговые вычеты в сферах добычи, производства и реализации нефти, нефтепродуктов, природного газа, металла, угля и электроэнергии. Т.е. в сферах энергетики, добычи и первичной переработки природных ресурсов. Так сумма вычета, заявленного по ставке 0% при экспорте нефти и нефтепродуктов только крупнейшими налогоплательщиками, составила 147 338 млн. руб.

Таким образом, задекларированное повышение ставки НДС для увеличения финансирования национальных проектов себя не оправдало. Налоги, которые легли дополнительным бременем на всю экономику и граждан страны, пошли на дополнительные выплаты в перечисленные выше сферы, которые и без этого повышения дохода являются самыми высокодоходными и с самой высокой заработной платой в стране.

При этом необходимо отметить, что социально значимые товары, такие как продовольственные продукты и товары для детей, являются критически важными для населения и составляют значительную часть потребительской корзины. Рост цен на такие товары существенно влияет на уровень жизни, особенно для социально незащищённых слоёв населения, а повышение их стоимости, вызванное инфляционными процессами, требует разработки механизмов, которые позволят удерживать доступность этих товаров. При текущей системе налогообложения на социально значимые товары применяется сниженная ставка НДС в размере 10%. Однако фиксированная ставка не учитывает динамики инфляции в отдельных группах товаров и их влияния на расходы населения. В условиях, когда темпы роста цен на социально значимые товары превышают общий уровень инфляции по остальным группам товаров, фиксированная ставка НДС может оказывать дополнительное давление на потребителей.

Плавающая ставка НДС настоящим законопроектом предлагается в качестве инструмента, позволяющего корректировать налоговую нагрузку с учётом инфляции. Введение такой системы даст возможность автоматически снизить ставку НДС для социально значимых товаров до 0% в случае, если инфляция по этой группе товаров превышает средний уровень инфляции по остальным товарам.

Предлагаемая система основывается на сравнении уровня инфляции по социально значимым товарам и общей инфляции по остальным группам товаров. Базовая ставка для социально значимых товаров по умолчанию устанавливается на уровне 5%. Ежегодно Федеральная служба государственной статистики (Росстат) рассчитывает уровень инфляции по социально значимым товарам на основании данных Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности. Если уровень инфляции по социально значимым товарам за год превышает общий уровень инфляции по остальным товарам, на следующий налоговый период ставка НДС для этих товаров снижается до 0%. Если же инфляция по социально значимым товарам не превышает средний уровень инфляции, ставка НДС остаётся на уровне 5%. Таким образом, данный механизм позволяет гибко реагировать на колебания цен и предотвращает повышение налоговой нагрузки на социально значимые товары в условиях высокой инфляции.

Предлагаемые настоящим проектов федерального закона изменения в первые два года с момента их принятия могут привести к снижению поступлений средств в бюджет. Вместе с тем, указанные меры будут являться существенным дополнительным стимулом для роста экономической активности среди практически всех домохозяйств за счет включения в предлагаемый перечень продовольственных товаров, в отношении которых будет снижена ставка НДС до 5 процентов товаров широкого, массового потребления, стоимость которых за последний год росла темпами, опережающими инфляцию, в результате чего Правительство Российской Федерации было вынуждено инициировать изменения федерального законодательства, позволяющие осуществлять временную заморозку цен на отдельные виды продовольственных товаров. Очевидно, что реализация таких мер является временным и несистемным решением, по окончании действия которого рост цен на продовольственные товары окажется бесконтрольным. Предлагаемая настоящим проектов федерального закона мера является действенной мерой, направленной, прежде всего, на поддержку наименее обеспеченных домохозяйств, чья доля расходов на продовольственные товары составляет более 40 процентов от общего объема расходов домохозяйства. 

Кроме того, предлагаемое снижение НДС в отношении товаров для детей в тяжелых экономических условиях будет являться существенной мерой поддержки для семей с детьми.  Согласно информации Минтруда России именно семьи с детьми составляют почти 80% от всех малообеспеченных домохозяйств. Наиболее тяжелое положение при этом в многодетных семьях. Бедными являются более 51% многодетных семей. Среди неполных семей уровень бедности – 28%. Таким образом, предлагаемая законопроектом мера будет являться также эффективной мерой демографической политики. 

Кроме того, все вышеуказанные меры будут являться адресными мерами социальной поддержки граждан, направленными на преодоление социального неравенства, уровень которого, несмотря на принимаемые в последние годы решения, остается критически высоким в Российской Федерации и является структурным барьером для роста благосостояния граждан и экономики. 

Стимулирование экономического спроса за счет повышения спроса со стороны домохозяйств при реализации предлагаемых законопроектом мер позволит увеличить рост ВВП в перспективе трех лет до 1 процента дополнительного роста, что, в свою очередь, приведет к росту поступления НДС и иных налоговых и неналоговых платежей в бюджет и внебюджетные фонды.
Настоящий законопроект подготовлен в рамках реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации по достижению темпов роста экономики Российской Федерации вдвое превышающих мировые, сокращению вдвое уровня бедности и социального неравенства. 
5. Приказ Минтруда России от 09.10.2024 N 529н
"О внесении изменения в Порядок осуществления ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации, утвержденный Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22 января 2015 г. N 35н".

Предусмотрен беззаявительный порядок установления ежемесячной денежной выплаты отдельным лицам из числа ветеранов боевых действий

Речь идет о лицах, указанных в подпунктах 1, 1.1, 2.2 - 2.4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ "О ветеранах".
Это:

1) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), военнообязанные, призванные на военные сборы, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, войск национальной гвардии и органов государственной безопасности, работники указанных органов, работники Министерства обороны СССР и работники Министерства обороны Российской Федерации, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, органов принудительного исполнения Российской Федерации, направленные в другие государства органами государственной власти СССР, органами государственной власти Российской Федерации и принимавшие участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государствах, а также принимавшие участие в соответствии с решениями органов государственной власти Российской Федерации в боевых действиях на территории Российской Федерации;
1.1) военнослужащие органов федеральной службы безопасности, в том числе уволенные в запас (отставку), выполнявшие задачи по отражению вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, а также в ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года;
2.2) лица, поступившие в созданные по решению органов государственной власти Российской Федерации добровольческие формирования, содействующие выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной гвардии Российской Федерации), в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 года;
2.3) лица, принимавшие в соответствии с решениями органов государственной власти Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Республики, Народной милиции Луганской Народной Республики, воинских формирований и органов Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики начиная с 11 мая 2014 года;
2.4) лица, заключившие контракт (имевшие иные правоотношения) с организациями, содействующими выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 года;
Закреплено, что ежемесячная денежная выплата таким лицам устанавливается со дня их признания ветеранами боевых действий. Ветеранам боевых действий, не реализовавшим право на получение ежемесячной денежной выплаты, указанная выплата устанавливается в беззаявительном порядке на основании сведений об оформлении удостоверения ветерана боевых действий, полученных СФР России от федеральных органов исполнительной власти, иных федеральных государственных органов, осуществляющих выдачу данного удостоверения.

