Комментарий за октябрь 25 г
1. Проект федерального закона № 1020261-8  «О внесении изменения в статью 63 Уголовного кодекса Российской Федерации в части установления отягчающего обстоятельства при совершении преступления в отношении лица, являющегося инвалидом или пенсионером» 

Проект федерального закона подготовлен в целях усиления уголовно-правовой защиты наиболее социально уязвимых категорий граждан – инвалидов и пенсионеров – и направлен на совершенствование превентивной функции уголовного законодательства в условиях значительного роста мошеннических и иных преступных посягательств в их отношении.

Предлагаемое изменение направлено на дополнение перечня отягчающих обстоятельств, предусмотренных статьёй 63 Уголовного кодекса Российской Федерации, новым пунктом, устанавливающим, что совершение преступления в отношении лица, являющегося инвалидом или пенсионером, признается обстоятельством, отягчающим наказание.

Актуальность данной законодательной инициативы обусловлена тревожной динамикой роста числа преступлений, совершаемых против граждан старшего поколения и лиц с ограниченными возможностями здоровья. По данным МВД России, только за первые семь месяцев 2025 года мошенники похитили у россиян почти 120 млрд. рублей. Общий ущерб от преступлений с применением IT-технологий вырос на 16%, а количество зарегистрированных преступлений данной категории превысило 424 тысячи.

Особую общественную опасность представляет тот факт, что преступники целенаправленно совершают преступления в отношении инвалидов и пенсионеров, используя их уязвимое положение, доверчивость, а в случае с инвалидами – и информацию о состоянии их здоровья. Данные категории граждан в силу возраста или здоровья зачастую не способны в полной мере противостоять современным методам обмана, что делает их легкой мишенью для злоумышленников.

Несмотря на принимаемые правоохранительными органами меры, действующая редакция Уголовного кодекса Российской Федерации не содержит специальной нормы, которая бы учитывала повышенную общественную опасность преступлений, совершённых в отношении инвалидов и пенсионеров, в качестве отягчающего наказание обстоятельства. Это не позволяет в полной мере реализовать принцип справедливости при назначении наказания и не оказывает достаточного сдерживающего воздействия на преступников.

Таким образом, принятие проекта федерального закона будет способствовать укреплению гарантий государственной защиты прав и законных интересов инвалидов и пенсионеров, формированию дополнительного барьера для криминальных посягательств в их отношении и усилению превентивной составляющей уголовного законодательства.
2. Проект федерального закона № 1013677-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и Федеральный закон «О страховых пенсиях»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и Федеральный закон «О страховых пенсиях» (далее - законопроект) направлен на повышение уровня и качества жизни граждан, достигших возраста 70 лет, и инвалидов I группы.


Согласно статье 17 Федерального закона «О страховых пенсиях» лицам, достигшим возраста 80 лет или являющимся инвалидами I группы, устанавливается повышение на 100% фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности. С 1 января 2025 году размер фиксированной выплаты составил 8 907,70 рублей.


Повышение фиксированной выплаты связывается с наступлением дополнительных условий нуждаемости в постоянном постороннем уходе, дополнительном лекарственном и медицинском обеспечении. 

С 1 января 2025 года гражданам, являющимся инвалидами I группы либо достигшим возраста 80 лет, в соответствии с частью 21 статьи 17 Федерального закона «О страховых пенсиях» предоставляется надбавка на уход к страховой пенсии путем установления дополнительного повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии, а также надбавка на уход к пенсии по государственному пенсионному обеспечению в соответствии со статьей 181 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». Указанная доплата за уход назначается Социальным фондом России автоматически. В 2025 году она составляет 1 314 рублей (в соответствии с индексацией на 9,5%). 

В 2024 году общая ожидаемая продолжительность жизни в России согласно данным Росстата составила 72,84 года.

В силу низкой продолжительности жизни в стране установленный в настоящее время возраст 80 лет, предоставляющий право на получение повышенной фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости, а также размер надбавки за уход, не дает значительной части пожилых граждан возможности реализовать это право. В России до 80 лет доживает только 24,6% мужчин и 54,0% женщин, а до 90 лет - лишь 16% мужчин и около 34% женщин. 

В то же время опыт города Москвы показывает, что на продолжительность жизни огромное влияние оказывает достаточный уровень пенсионного обеспечения, а также доступная и современная медицинская помощь. Так, в 2024 году ожидаемая продолжительность жизни в Москве достигла 79,5 лет.

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и ООН определяют возраст наступления старости в 65 лет. 

В субъективном восприятии россиян, как показали исследования, проведенные в 2022 году учеными из МГУ и Федерального научно-исследовательского социологического центра РАН, возраст наступления старости в среднем составляет 70,7 года. При этом критерием старости для пожилых людей были болезни. Следовательно, уже после достижения возраста 70 лет у многих пожилых российских пенсионеров возникает необходимость в дополнительных расходах на лекарства и на посторонний уход. 


Следует отметить, что низкий уровень пенсионного обеспечения (средний размер пенсии в Российской Федерации по состоянию на 1 января 2025 года достиг лишь 23 175,17 рублей в месяц), ежегодная индексация пенсий ниже уровня реальной инфляции, значительный рост в 2025 году тарифов на жилищно-коммунальные услуги приводит к тому, что получаемые в настоящее время размеры пенсий с надбавкой за уход не могут удовлетворить насущные потребности пожилых граждан и инвалидов  I группы, включая обеспечение их постоянного постороннего ухода и приобретение необходимых лекарств. Следует отметить, что потребности в обеспечении ухода и лекарствах увеличиваются с возрастом.

Учитывая изложенное, законопроектом предлагается внести изменения в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и Федеральный закон «О страховых пенсиях», согласно которым надбавку за уход предлагается установить для лиц, достигших возраста 70 лет. Повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости предлагается установить дифференцированно в зависимости от возраста, а именно: достигшим возраста 70 лет – на 100%, достигшим возраста 80 лет или являющимся инвалидами I группы – на 200%, достигшим возраста 90 лет - на 300%. Лицам, являющимся инвалидами I группы, предлагается также установить повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по инвалидности в сумме, равной 200%. 

Вступление в силу предлагаемого законопроекта предусматривается с 1 января 2026 года.


Принятие законопроекта позволит повысить уровень и качество жизни граждан, достигших возраста 70 лет и инвалидов I группы, обеспечить  возможность удовлетворения ими потребностей в лекарствах и постороннем уходе, а также привет к увеличению ожидаемой продолжительности жизни в Российской Федерации.   
3. Проект федерального закона № 1014383-8 «О внесении изменения в статью 17 Федерального закона «О некоммерческих организациях»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 17 Федерального закона «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон) направлен на приведение норм Федерального закона в соответствие 
с действующими положениями Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее – ГК РФ) в части преобразования ассоциаций (союзов).

В настоящее время пункт 4 статьи 17 Федерального закона содержит отсылку к пункту 5 статьи 121 ГК РФ. Однако статья 121 ГК РФ утратила силу с 1 сентября 2014 года в связи с принятием Федерального закона от 05.05.2014 № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации».

Вопросы преобразования ассоциаций (союзов) в настоящее время регулируются пунктом 4 статьи 1238 ГК РФ, в соответствии с которым ассоциация (союз) по решению своих членов может быть преобразована 
в общественную организацию, автономную некоммерческую организацию или общественно полезный фонд.
4. Проект федерального закона № 1014994-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в части установления предельного уровня допустимых расходов гражданина на оплату жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств»
 Есть проблема больших расходов на покупку необходимых и важнейших лекарств особенно у людей с низкими доходами (согласно официальной статистики за чертой бедности находиться более 12 миллионов граждан)

Депутатами от СР Мироновым и Ко предложен законопроект для решения этой проблемы. Внесён в ГД 12.09.25 г.
Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в части установления предельного уровня допустимых расходов гражданина на оплату жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств» направлен, прежде всего, на защиту прав наименее обеспеченных слоев граждан, которые несут расходы, превышающие 10 процентов их совокупных доходов на покупку жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств в соответствии с врачебным (фельдшерским) назначением, за исключением случаев, если среднедушевой доход семьи гражданина или его совокупный доход от трудовой, предпринимательской и иной деятельности превышает втрое величину прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Ситуация с обеспечением граждан жизненно необходимыми и важнейшими лекарственными средствами ввиду тяжелейшего материального положения подавляющего большинства населения нашей страны, небывалой социальной стратификации, когда, согласно официальным данным за чертой бедности находится более 12 миллионов человек, согласно данным Федеральной службы государственной статистики, является критической и требует немедленного вмешательства государства в части софинансирования покупки самых необходимых для населения лекарственных средств. 

Кроме того, как экономическая ситуация в целом, так и финансирование здравоохранения в нашей стране согласно прогнозам финансово- экономического и социального блоков Правительства не ждет развитие в ближайшие годы. Цены на лекарственные средства за 2024 год выросли на 12%, что выше годовой инфляции на 2 декабря 2024 год в 9,07%. Причин для снижения темпов роста инфляции и как следствие роста цен лекарств в среднем на 2% пункта не наблюдается. Схожая ситуация и в других сферах жизни наших граждан, расходы которых за последние годы в связи с ухудшением экономической ситуации выросли в разы: перманентно увеличиваются тарифы ЖКХ, цены на продовольственные товары, тарифы на транспорте и т. д. 

Таким образом, в критической ситуации оказываются граждане, которые вынуждены за свой счет покупать жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства по врачебным или фельдшерским назначениям, что, даже с учетом государственного регулирования цен на данную категорию лекарственных средств, является для многих граждан. 

В частности, законопроектом устанавливается, что субсидии на оплату жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств (далее - субсидии) предоставляются гражданину в случае, если его расходы на оплату лекарственных средств, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, превышают 10 процентов его совокупного дохода от трудовой, предпринимательской и иной деятельности за исключением случаев, если среднедушевой доход семьи гражданина или его совокупный доход от трудовой, предпринимательской и иной деятельности превышает втрое величину прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Также законопроект устанавливает повышенные гарантии для граждан, чей доход не превышает прожиточный минимум. В частности, для таких гражданин максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению его дохода к прожиточному минимуму, что обеспечивает справедливое, соразмерное уменьшение максимальной доли расходов для наименее обеспеченных граждан. 

Устанавливаемые законопроектом субсидии предоставляются уполномоченным органом исполнительной власти Правительства Российской Федерации гражданам на основании их заявлений. 

Субсидии перечисляются гражданам до сроков, установленных для приема жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств в соответствии с врачебным (фельдшерским) назначением. В случае, если гражданин приобрел жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства за свой счет, субсидия выплачивается в порядке компенсации понесенных расходов в размере, установленном законопроектом. 

При этом порядок предоставления субсидий, перечень прилагаемых к заявлению документов, условия приостановки и прекращения предоставления субсидий, порядок исчисления совокупного дохода гражданина устанавливаются Правительством Российской Федерации 

Финансирование расходов на предоставление субсидий осуществляется из федерального бюджета Российской Федерации. При этом субъект Российской Федерации или орган местного самоуправления может установить отличные от определенных настоящей статьей размеры субсидий, если такая мера улучшает положение граждан, получающих субсидии. Дополнительные расходы на предоставление указанных в настоящей части субсидий финансируются за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации или за счет средств местного бюджета соответственно. 

Учитывая изложенное, законопроект является крайне важным и актуальным для самого широкого круга наших граждан, направлен на защиту наименее обеспеченных слоев граждан и сохранение их здоровья. Вступление в силу настоящего проекта федерального закона планируется с 1 января 2026 года.
Красиво, но..

Сколько на это потребуется средств из федбюджета авторы не посчитали и следовательно  судьба этого законопроекта предрешена,  он не будет принят.
