Комментарий за июнь 24
1. Проект федерального закона № 652632-8 «О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» и статью 26.1 Федерального закона 
«О страховых пенсиях»
 После нескольких лет и десятков проектов законов по восстановлению индексаций пенсий работающим пенсионерам наконец-то внесён очередной законопроект по этому вопросу. Внесён необычно. В авторы законопроекта записались все депутаты госдумы. Даже те, которые на протяжении нескольких лет с упорством отвергали подобные законопроекты.

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» и статью 26.1 Федерального закона «О страховых пенсиях»
 подготовлен с учетом решений, озвученных Президентом Российской Федерации в рамках Петербургского международного экономического форума 7 июня 2024 г., и направлен на возобновление индексации страховой пенсий и фиксированной выплаты к страховой пенсии работающим пенсионерам, а также изменение источника финансирования валоризации величины расчетного пенсионного капитала.

В соответствии со статьей 26.1 Федерального закона № 400-ФЗ
 пенсионерам, осуществляющим работу и (или) иную деятельность, в период которой они подлежат обязательному пенсионному страхованию в соответствии с Федеральным законом № 167-ФЗ
, суммы страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии (с учетом повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии), в том числе полученные в связи с перерасчетом, предусмотренным частями 2, 5 - 8 статьи 18 Федерального закона № 400-ФЗ, выплачиваются в размере, исчисленном в соответствии с Федеральным законом № 400-ФЗ, без учета индексации. То есть указанным пенсионерам осуществляется индексация пенсии, но к выплате подлежат суммы страховой пенсии, без учета индексации.

В случае прекращения пенсионерами работы и (или) иной деятельности суммы страховой пенсии выплачиваются в размере, определенном в соответствии с Федеральным законом № 400-ФЗ, с учетом индексации (увеличения), корректировки ее размера, имевшие место в период осуществления работы и (или) иной деятельности, с 1-го числа месяца, следующего за месяцем прекращения работы и (или) иной деятельности.
Согласно проектируемым нормам с 2025 года страховые пенсии работающих пенсионеров ежегодно подлежат индексации наравне с пенсионерами, оставившими работу.

Согласно предлагаемому механизму, индексируется сумма страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии с учетом всех индексаций (увеличений), корректировок, имевших место в период осуществления работы и (или) иной деятельности, из которой вычитается сумма страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии, исчисленная до индексаций 2025 года и последующих годов, и определенная таким способом разница сумм страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии прибавляется к сумме страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии, выплачиваемой по состоянию на дату, предшествующую индексации.
Законопроектом также предлагается внесение изменений в Федеральный закон № 167-ФЗ в части изменения порядка финансирования валоризации величины расчетного пенсионного капитала.

В связи с проведенными мероприятиями по совершенствованию пенсионной системы объем и доля страховых взносов на обязательное пенсионное страхование на покрытие обязательств по пенсионному обеспечению граждан выросли, а трансферт федерального бюджета - сократился.

В этой связи предлагается предусмотреть возможность финансирования валоризации величины расчетного пенсионного капитала в том числе и за счет страховых взносов на обязательное пенсионное страхование.

Решение об объемах средств страховых взносов и трансфертов федерального бюджета будет определяться ежегодно в рамках бюджетного законодательства.
Проект федерального закона не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

В проекте федерального закона отсутствуют требования, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее - обязательные требования), о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения. 

2. Проект федерального закона № 652070-8
«О внесении изменений в статьи 15 и 16 Федерального закона

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»
В декабре 2023 года Федеральный закон от 21.11.2011 № 324-ФЗ                  «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» был дополнен новой категорией участников государственной системы бесплатной юридической помощи. В перечень участников государственной системы бесплатной юридической помощи были включены Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации.

Необходимо также иметь в виду, что изменениями, внесенными Федеральным законом от 13.06.2023 № 225-ФЗ «О внесении изменений                      в статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи                      в Российской Федерации», расширен круг лиц, которые вправе обращаться                за бесплатной юридической помощью, в частности, этот перечень дополнен участниками специальной военной операции и членами их семей. Одновременно расширен круг вопросов, по которым данные лица вправе обратиться за бесплатной юридической помощью. Так, указанные лица вправе обратиться за бесплатной юридической помощью по вопросам предоставления им льгот, социальных гарантий и компенсаций, а также                    по вопросам признания гражданина из числа лиц, указанных                                       в пунктах 3.1 и 3.2 статьи 20 Федерального закона от 21.11.2011                        № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», умершим или объявления его безвестно отсутствующим. 

С учетом изложенного расширение перечня субъектов, способных оказать бесплатную юридическую помощь, представляется оправданным. 

В то же время в Российской Федерации наряду с Уполномоченным                     по правам человека в Российской Федерации  и уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации существует институт Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка. Деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка и уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации направлена на обеспечение гарантий государственной защиты прав и законных интересов детей, реализации и соблюдения прав и законных интересов детей государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Важно отметить, что к категории лиц, имеющих право на бесплатную юридическую помощь, относятся социально незащищенные граждане. Право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи имеют такие категории граждан, как дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также их законные представители и представители, лица, желающие принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, усыновители. Вопросы, по которым указанным лицам может быть предоставлена бесплатная юридическая помощь, относятся к компетенции Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.

Законопроектом предлагается дополнить перечень субъектов государственной системы бесплатной юридической помощи Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав ребенка, уполномоченными по защите прав ребенка в субъектах Российской Федерации. 

Расширение перечня субъектов государственной системы бесплатной юридической помощи повысит доступность государственной юридической помощи для граждан. 

3.Проект федерального закона № 656350-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной социальной помощи»
Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной социальной помощи» предлагается установить социальную доплату к страховой пенсии по старости для пенсионеров, имеющих страховой стаж не менее 30 лет, в таком размере, чтобы общая сумма их материального обеспечения с учетом данной выплаты достигла двух кратной величины прожиточного минимума пенсионера, установленного в целом по Российской Федерации. Величина прожиточного минимума для пенсионеров в целом по Российской Федерации установлена на 2024 год в размере 13 290 рублей (согласно Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»). Таким образом, двух кратная величина, предлагаемая законопроектом, составит в 2024 году более 26 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2023 года в России общая численность пенсионеров достигла 41 775 тыс. человек, из которых 34 266 тыс. человек являются получателями пенсии по старости 1 . При этом количество получателей социальной доплаты в целях доведения уровня материального обеспечения пенсионера до величины прожиточного минимума пенсионера в 2023 году составило 6 246 917 человек 2 . Очевидно, что граждане, внесшие свой значительный трудовой вклад в социальное и экономическое развитие страны в виде более 30 лет страхового стажа, должны обладать возможностью обеспечить себе достойную жизнь. В этой связи законопроект предусматривает введение механизма социальной доплаты к страховой пенсии по старости - предоставление гражданину (пенсионеру), имеющему страховой стаж не менее 30 лет, денежной суммы к страховой пенсии по старости до двух кратной величины прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации за счет средств федерального бюджета. В то время как действующее нормативное регулирование определяет доплату пенсионерам, не осуществляющим работу или иную деятельность, до величины одного прожиточного минимума пенсионера, установленного в субъекте Российской Федерации по месту жительства или месту пребывания пенсионера. При этом данная выплата не обусловлена наличием какого-либо страхового стажа. Законопроект предусматривает, что социальная доплата к страховой пенсии по старости устанавливается пенсионеру территориальными органами Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации в случае, если общая сумма его материального обеспечения не достигает двух кратной величины прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации. В этом случае социальная доплата к страховой пенсии по старости устанавливается в таком размере, чтобы указанная общая сумма его материального обеспечения с учетом данной доплаты достигла двух кратной величины прожиточного минимума пенсионера, установленного в целом по Российской Федерации. При этом, если у пенсионера имеется право одновременно на получение социальной доплаты к пенсии, предусмотренной статьей 121 Федерального закона «О государственной социальной помощи», и социальной доплаты к страховой пенсии по старости, предусмотренной законопроектом, то должна быть установлена одна социальная доплата по выбору пенсионера. В соответствии с законопроектом конкретные правила осуществления социальной доплаты к страховой пенсии по старости, порядок пересмотра ее размера и индексации будут установлены Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации соответствующим приказом. Финансовое обеспечение расходов на выплату указанной социальной доплаты должно осуществляться за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, которые будут предоставлены в этих целях Фонду пенсионного и социального страхования Российской Федерации. Учитывая, что за истекшие десять лет величина прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии выросла с 6 354 рубля в 2014 году только до 13 290 рублей в 2024 году 3 , рассчитывать на существенные положительные изменения в части семейного бюджета людей, получающих пенсию по старости, только за счет будущего роста размера такого прожиточного минимума явно не приходится. Предлагаемые же законопроектом изменения положительно отразятся на социальной поддержке людей, чья жизнь была десятилетиями посвящена нелегкому трудовому пути, на возможности обеспечения достойной жизни таких граждан как пенсионеров. Выбранный подход в полной мере соответствует целям Российской Федерации как социального государства, обеспечивающего должную государственную поддержку пожилых граждан.












