Комментарии за май 24

1.Проект федерального закона № 237555-8  "О внесении изменений в статьи 12 и 141 Федерального закона "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча"
Проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 12 и 141 Федерального закона "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" (далее также – законопроект, а в отдельных случаях – Федеральный закон) разработан в целях: 

– распространения на потомков в первом и последующих поколениях различных категорий граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, указанных в статье 1 Федерального закона от 
26 ноября 1998 года № 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" (далее соответственно также – потомки "маяковцев", "маяковцы"), гарантий медицинского (в том числе лекарственного) обслуживания, предусмотренных статьей 24 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-I "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (далее – Закон Российской Федерации № 1244-I), в том числе осуществления обязательного специального медицинского наблюдению (диспансеризации) за ними в течение всей жизни; 

– включения информации о состоянии здоровья потомков "маяковцев" и об изменениях состояния здоровья в Национальный радиационно-эпидемиологический регистр в целях использования результатов обязательного специального медицинского наблюдения (диспансеризации) за их состоянием здоровья для оказания им адресной медицинской помощи, а также прогнозирования медицинских радиологических последствий, в том числе отдаленных.
В этой связи предметом правового регулирования законопроекта являются отношения, возникающие в связи с организацией медицинского (в том числе лекарственного обслуживания) потомков "маяковцев" в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи и осуществлением обязательного специального медицинского наблюдению (диспансеризации) за ними в течение всей жизни, а также в связи с включением информации о состоянии их здоровья и об изменениях состояния здоровья в Национальный радиационно-эпидемиологический регистр (далее – регистр), ведение которого осуществляется Министерством здравоохранения Российской Федерации и уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (в части региональных сегментов регистра).
Достижение указанных целей возможно только образом, предлагаемом в законопроекте (путем внесения изменений в Федеральный закон от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча") (далее – Федеральный закон 
№ 175-ФЗ), поскольку общественные отношения, складывающиеся в связи с предоставлением мер социальной и иной поддержки "маяковцам", в том числе их детям в первом и во втором поколениях, а также в связи определением видов информации о "маяковцах" и их потомках в первом, во втором и третьем поколениях, подлежащих включению в регистр, регулируются Федеральным законом № 175-ФЗ.

В адрес депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации систематически поступают обращения "маяковцев" и их потомков, общественных организаций граждан "маяковцев", а также, например, уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации
 с предложением о распространении на потомков "маяковцев" гарантий медицинского (в том числе лекарственного) обслуживания, предусмотренных статьей 24 Закона Российской Федерации № 1244-I, в том числе обязательного специального медицинского наблюдения (диспансеризации) в течение всей жизни. 

Таким образом, законопроектом предлагается: 

1) предоставить потомкам в первом и последующих поколениях "маяковцев" гарантии медицинского (обязательное медицинское страхование в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, в том числе право на получение медицинских услуг в объеме, установленном базовой программой обязательного медицинского страхования, и обязательное специальное медицинское наблюдение (диспансеризация) в течение всей жизни) и лекарственного обслуживания (в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в объеме, установленном базовой программой обязательного медицинского страхования), предусмотренные статьей 24 Закона Российской Федерации № 1244-I; 

2) включить информации о состоянии здоровья потомков "маяковцев" и об изменениях состояния здоровья в регистр в целях использования результатов обязательного специального медицинского наблюдения (диспансеризации) за их состоянием здоровья для оказания им адресной медицинской помощи, а также прогнозирования медицинских радиологических последствий, в том числе отдаленных.

В случае принятия Федерального закона, с учетом одного из требований пункта 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предлагается определить следующую дату его вступления в силу – 1 января 2023 года.
Принятие законопроекта позволит обеспечить раннее выявление, лечение и медицинский контроль за течением заболеваний у потомков "маяковцев", возникновение или обострение которых обусловлено воздействием радиации на "маяковцев" вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, прогнозирования у них медицинских радиологических последствий, в том числе отдаленных, а, следовательно, сохранить их здоровье и продлить полноценную жизнь.

2. Проект федерального закона № 248871-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации 
Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» направлен на предоставление возможности гражданам обращаться в государственные органы, органы местного самоуправления, а также должностным лицам через официальные страницы таких органов в социальных сетях, например, Одноклассники и ВКонтакте.

Принятый Федеральный закон от 14.07.2022 № 270-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и статью 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации» (далее – федеральный закон) обязывает органы власти, подведомственные учреждения создать в сети «Интернет» свои официальные страницы (далее – официальные страницы). Распоряжение Правительства РФ от 2 сентября 2022 года №2523-Р определяет ВКонтакте, Одноклассники в качестве информационных систем, в которых органы власти, подведомственные учреждения должны создавать свои официальные страницы. В соответствии с федеральным законом на официальных страницах органов власти, подведомственных учреждений указывается информация об их деятельности. Принятие данного закона обусловлено сложившейся и усиливающейся тенденцией регулярного использования гражданами более удобного способа коммуникации – социальных сетей.

При этом в Федеральном законе от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации» порядок обращения граждан в органы власти или должностному лицу через социальные сети не предусмотрен. 

В целях обеспечения права граждан на обращение в удобной и доступной форме в органы власти или должностному лицу, на основании вышеизложенного законопроектом предлагается ряд изменений. 

Предусматривается внесение изменения в Федеральный закон от 2 мая 2006г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в части включения права граждан на обращение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу через их официальные страницы путем направления личных сообщений.

Законопроектом устанавливаются требования к таким обращениям. Гражданин в своем обращении в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии), адрес электронной почты, а также излагает суть предложения, заявления или жалобы.

Законопроектом предусмотрена обязанность государственных органов и органов местного самоуправления направлять ответы на обращения или уведомления о переадресации обращения с помощью ответных сообщений в соответствующих социальных сетях. При этом необходимость указания гражданами в своем обращении адреса электронной почты обусловлена случаями, когда по разным причинам, в том числе техническим, с официальной страницы в адрес конкретного гражданина невозможна отправка ответного сообщения, а также в случае если обращение переадресовано государственному органу, который в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 № 270-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и статью 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации», не обязан иметь официальные страницы в соответствующих социальных сетях.

Также гражданам предоставлено право указывать в обращении необходимость направления ответа на обращение не только ответным сообщением в соответствующей социальной сети, но и посредством электронной почты и (или) почтового адреса.

Комитет Государственной Думы по развитию гражданского общества, вопросам общественных и религиозных объединений рассмотрел данный проект федерального закона  и отмечает следующее. 


Законопроектом предлагается предоставить гражданам право обращаться в государственные органы, органы местного самоуправления, 
а также к должностным лицам через официальные страницы таких органов 
в социальных сетях (например, Одноклассники и ВКонтакте). Законопроектом предусматриваются требования к таким обращениям, а также возможность предоставления государственным органом, органом местного самоуправления 
и (или) должностным лицом ответа, в случае невозможности его направления 
в ответном письме, посредством электронной почты. Помимо этого предусматривается, что механизм подготовки ответов на обращения, обеспечение конфиденциальности обращения и защите персональных данных определяются Правительством Российской Федерации.  


В пояснительной записке к законопроекту указывается, что в связи 
с  принятым Федеральным законом от 14 июля 2022 года «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и статью 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности судов в Российской Федерации», органы государственной власти и подведомственные учреждения должны создавать свои официальные страницы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Федеральным законом от 9 февраля 2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Закон об обеспечении доступа 
к информации) определено, что официальная страница – персональная страница, содержащая информацию о деятельности государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц. В соответствии 
с пунктом 2 части 5 статьи 2 Закона об обеспечении доступа к информации, действие федерального закона не распространяется на отношения, связанные 
с порядком рассмотрения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами обращений граждан.

В связи с этим Комитет указывает, что создаваемые официальные страницы в сети «Интернет», в том числе социальных сетях, предназначены исключительно для информирования граждан о деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц 
и не предназначены для обратной связи. Предлагаемые законопроектом изменения в Федеральный закон от 2 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» не соответствуют положениям Закона об обеспечении доступа к информации. 

По мнению Минцифры России, в законопроекте не приведен механизм подготовки ответов на обращения. Социальные сети не предполагают использование электронной подписи при направлении информации, поэтому направление ответов на обращения посредством социальных сетей 
не представляется возможным. Помимо этого, направляемую информацию 
в социальных сетях можно удалять, что затруднит процесс учета поступающих обращений. 

Правительство Российской Федерации также не поддерживает законопроект, отмечая, что он не содержит механизм обеспечения конфиденциальности обращения и защиты персональных данных. В число лиц, получающих доступ к персональным данным гражданина и содержанию обращений, автоматически включаются собственники, администраторы, модераторы соответствующих официальных страниц. Это приведет 
к нарушению прав и законных интересов граждан Российской Федерации, предусмотренных Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 27 июля 2006 года №152-ФЗ «О персональных данных».

Комитет отмечает важность предлагаемых авторами изменений, направленных на  развитие обратной связи и повышения уровня взаимодействия органов государственной власти с гражданами. Однако считает, что законопроектом не проработаны механизмы обеспечения безопасности персональных данных и информации. 

С учетом необходимости усиления взаимодействия публичной власти 
с гражданами, с 2020 года в субъектах Российской Федерации действуют государственные и муниципальные учреждения – центры управления регионом. Деятельность данных центров направлена на мониторинг размещения информации в социальных сетях, повышение уровня взаимодействия 
с гражданами и оперативное реагирование на поступающие от жителей жалобы. 

Комитет обращает внимание на то, что в настоящее время 
в Государственной Думе рассматривается законопроект №184897-8 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», предусматривающий возможность подачи обращения с использованием ФГИС «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». Законопроект принят 
в 1 чтении 16 ноября 2022 года.  

Комитет отмечает отсутствие в законопроекте механизмов подготовки ответов и обеспечения  конфиденциальности обращений и персональных данных, что приведет к нарушению прав граждан. 

Отмечая изложенные выше недостатки законопроекта, а также принимая во внимание необходимость развития электронных сервисов 
и каналов обратной связи граждан и публичной власти, Комитетом, по согласованию с авторами законопроекта, было принято решение рекомендовать субъектам права законодательной инициативы изменить текст указанного законопроекта 
В связи с этим, субъектом законодательной инициативы в законопроект был дополнительно включен новый абзац новой части 5 статьи 
10 Федерального закона «О порядке рассмотрения  обращений граждан 
в Российской Федерации», предусматривающий полномочие Правительства Российской Федерации по определению механизма подготовки ответов, а также обеспечения конфиденциальности обращений и персональных данных заявителей. 

Проанализировав положения законопроекта, Комитет указывает, что его принятие, при отсутствии законодательно закрепленного механизма защиты персональных данных, будет приводить к систематическому нарушению прав граждан Российской Федерации.

Учитывая, что авторами не предусматривается правовое обеспечения защиты конфиденциальной информации и персональных данных, Комитет Государственной Думы по развитию гражданского общества, вопросам общественных и религиозных объединений рекомендует Государственной Думе отклонить в первом чтении проект федерального закона №248871-8 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
3.Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 27 декабря 2023 г. № 895 "О реализации в Российской Федерации в 2024 году Типовой модели системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающимися в уходе"
Долговременный уход - это ориентированный на граждан пожилого возраста и инвалидов скоординированный способ предоставления необходимой им помощи, позволяющий поддерживать их здоровье, функциональность, социальные связи, интерес к жизни.

В систему долговременного ухода включаются граждане, признанные нуждающимися в социальном обслуживании в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 15 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ, в том числе граждане с психическими расстройствами. Приоритетным правом на включение в систему долговременного ухода обладают инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий - участники специальной военной операции.
 Социальные услуги и социальные услуги по уходу, включенные в социальный пакет долговременного ухода, предоставляются гражданам, нуждающимся в уходе, на основаниях, установленных статьями 14, 15 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ, и модели соответственно.
Цели и задачи внедрения системы долговременного ухода
 Цели системы внедрения долговременного ухода - обеспечение гражданам, нуждающимся в уходе, поддержки их жизнедеятельности для максимально долгого сохранения привычного качества жизни, а также содействие гражданам, осуществляющим уход.

Задачи внедрения системы долговременного ухода:

 совершенствование механизмов выявления граждан, нуждающихся в уходе, для включения их в систему долговременного ухода;

совершенствование механизма определения индивидуальной потребности граждан, нуждающихся в уходе, в социальном обслуживании, в том числе в социальных услугах по уходу;

 совершенствование механизмов предоставления социальных услуг по уходу, включаемых в социальный пакет долговременного ухода;

 совершенствование механизма осуществления контроля качества предоставления социальных услуг по уходу, включаемых в социальный пакет долговременного ухода;) организация оказания содействия гражданам, осуществляющим уход;

 создание и развитие инфраструктуры системы долговременного ухода, в том числе на базе негосударственных организаций;

 подготовка (переподготовка) кадров для системы долговременного ухода;

 организация межведомственного взаимодействия в рамках системы долговременного ухода, включая отработку механизмов обеспечения согласованности деятельности уполномоченных органов, организаций и их работников;

 обеспечение информационной поддержки системы долговременного ухода;

 обеспечение поддержки добровольческих (волонтерских) организаций и добровольцев (волонтеров), содействующих развитию системы долговременного ухода.
Выявление граждан, нуждающихся в уходе, включение их в систему долговременного ухода

12. Выявление граждан, нуждающихся в уходе, - процесс обработки информации о потенциальных получателях социальных услуг, поступившей в орган государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере социального обслуживания граждан или в региональный или территориальный координационный центр, посредством:

1) ведомственных информационных систем и единой системы межведомственного электронного взаимодействия в рамках информационного обмена сведениями о гражданах, нуждающихся в уходе, выявленных:

при проведении медицинских осмотров, диспансеризации и диспансерного наблюдения, осуществляемых в отношении определенных групп населения в соответствии с законодательством Российской Федерации;

при посещении гражданином участкового врача или иного врача, проведении диагностических исследований и лечебных процедур в медицинских организациях;

при взаимодействии с федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы, территориальными органами Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации и иными органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления;

2) обращения граждан, их законных представителей или иных лиц, действующих в их интересах:

на "горячую линию" или "телефон доверия" уполномоченных органов и организаций;

на единый портал государственных и муниципальных услуг или региональные порталы государственных и муниципальных услуг;

3) проведения опросов (анкетирования), поквартирных (подомовых) обходов, осуществляемых органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, поставщиками социальных услуг, общественными организациями, добровольческими (волонтерскими) организациями, добровольцами (волонтерами).

13. Основанием для рассмотрения вопроса о включении гражданина в систему долговременного ухода является поданное в письменной или электронной форме заявление данного гражданина или его законного представителя о предоставлении социального обслуживания, либо обращение в его интересах иных граждан, государственных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений непосредственно в орган государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере социального обслуживания граждан или уполномоченную данным органом организацию, не являющуюся поставщиком социальных услуг, либо переданные заявление или обращение в рамках межведомственного взаимодействия.

14. Заявление о предоставлении социального обслуживания подается по форме, утвержденной приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 28 марта 2014 г. № 159н "Об утверждении формы заявления о предоставлении социальных услуг".

15. Основанием для включения в систему долговременного ухода является признание гражданина нуждающимся в социальном обслуживании, в том числе в социальных услугах по уходу, в связи с полной или частичной утратой способности либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности.

16. Включение гражданина, нуждающегося в уходе, в систему долговременного ухода осуществляется на основании договора о предоставлении социального обслуживания.

17. Признание гражданина нуждающимся в социальном обслуживании, в том числе в социальных услугах по уходу, и его включение в систему долговременного ухода предполагают проведение следующих мероприятий:

1) определение индивидуальной потребности гражданина в социальном обслуживании, в том числе в социальных услугах по уходу, с учетом структуры и степени ограничений его жизнедеятельности, состояния здоровья, особенностей поведения, предпочтений;

2) установление при определении индивидуальной потребности гражданина в социальном обслуживании, в том числе в социальных услугах по уходу, уровня нуждаемости в уходе;

3) подбор гражданину, нуждающемуся в уходе, социальных услуг по уходу, включаемых в социальный пакет долговременного ухода;

4) подбор гражданину, нуждающемуся в уходе, иных социальных услуг и социального сопровождения (с его согласия);

5) составление территориальным координационным центром проектов индивидуальной программы предоставления социальных услуг (далее - индивидуальная программа) и дополнения к индивидуальной программе;

6) утверждение органом государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере социального обслуживания граждан или уполномоченной данным органом организацией, не являющейся поставщиком социальных услуг, индивидуальной программы и дополнения к индивидуальной программе.

18. Основаниями для исключения гражданина из системы долговременного ухода являются утрата данным гражданином права на социальное обслуживание либо отказ от социальных услуг по уходу, включенных в социальный пакет долговременного ухода.

19. Решение о предоставлении социального обслуживания и включении гражданина в систему долговременного ухода или об отказе от социального обслуживания принимается органом государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере социального обслуживания граждан или уполномоченной данным органом организацией, не являющейся поставщиком социальных услуг, в соответствии с положениями Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ.

�	 Например, обращение уполномоченного по правам человека в Свердловской области от �31 марта 2022 года № 22-13/602 (приложение к настоящей Пояснительной записке).





