Комментарии апрель 24

1.Письмо  Минтруда России от 11.03.2024 N 27-3/10/В-3797
«О формировании единообразного подхода к определению права на федеральные меры поддержки, предоставляемые с учетом оценки доходов семьи»

Минтрудом подготовлены разъяснения, касающиеся определения права на меры господдержки, предоставляемые с учетом оценки доходов семей с детьми

Сообщается, что при определении права семей, имеющих детей, на ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка, на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста трех лет, а также при определении права на оказание государственной социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, при расчете среднедушевого дохода семьи не учитывается единовременная выплата в размере 100 000 рублей на ребенка, получившего в возрасте до 18 лет увечье (ранение, травму, контузию) на территориях проведения СВО.

2. Проект федерального закона № 609624-8 «Об адресной помощи гражданам, семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации» 

Проект федерального закона предложен депутатами  от «Справедливой России» и  направлен на оказание адресной помощи гражданам, семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации. С началом специальной военной операции увеличилось количество граждан, семей, которые оказались в трудной жизненной ситуации и не могут самостоятельно их решить. Трудной жизненная ситуация- обстоятельство или обстоятельства, которые объективно ухудшают условия жизнедеятельности гражданина, семьи, последствия которых не могут быть преодолены ими самостоятельно (утрата имущества в зоне проведения специальной военной операции, вынужденный переезд из зоны проведения специальной военной операции, инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье и иное). Социальная карта «Помощь» предоставляет право ее владельцу ежемесячно приобретать товары первой необходимости, в том числе продовольственные, лекарственные препараты и медицинские изделия. Перечень товаров первой необходимости, в том числе продовольственных, лекарственных препаратов и медицинский изделий устанавливается Правительством Российской Федерации. Оказание адресной помощи с использованием социальной карты «Помощь» осуществляется путем реализации гражданам товаров, в том числе продовольственных, лекарственных препаратов и медицинских изделий юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную торговлю, имеющими технические условия для работы с социальной картой «Помощь», заключившими соответствующий договор с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации с последующим предоставлением субсидии в целях возмещения недополученных доходов участников обслуживания социальной карты «Помощь» а в связи с реализацией ими товаров, лекарственных препаратов и медицинских изделий гражданам. Данная мера адресной социальной поддержки носит заявительный характер. Адресная помощь предоставляется одиноко проживающему гражданину, каждому члену семьи, находящимся в трудной жизненной ситуации. Право на получение социальной карты «Помощь» имеет гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий на территории Российской Федерации. Размер адресной помощи в денежном эквиваленте равен величине прожиточного минимум трудоспособного населения, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации за второй квартал года, предшествующего году подачи заявления на получение адресной помощи. Средства на реализацию адресной помощи гражданам, семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации предоставляются субъектам Российской Федерации в виде субсидий из средств федерального бюджета. Данный федеральный закон имеет важное социальное значение. Удовлетворение жизненно необходимых потребностей в питании, лекарствах будет способствовать к скорейшему возвращению граждан, семей к нормальной жизни в обществе, их социальной реабилитации. /"

3. Что нужно знать об общем имуществе в многоквартирном доме

Общее имущество многоквартирного дома — то, что предназначено для обслуживания более чем одного помещения: крыша, фасады, лестницы, коридоры, подвалы, инженерные сети, земельный участок. Вот несколько важных фактов.

🔹 Права на общедомовое имущество есть у всех собственников помещений в многоквартирном доме.  Они не регистрируются отдельно в Росреестре, но возникают по закону.

🔹 Выделить долю в общем имуществе в натуральном виде нельзя. Чтобы легально присоединить к своей квартире часть тамбура, нужно провести общедомовое собрание и получить согласие всех собственников. Проголосовать в таких собраниях можно онлайн — в приложении «Госуслуги Дом». 

🔹 Общедомовое имущество есть и внутри квартир — это инженерные сети и трубы до первого крана или выключателя. В своей квартире нельзя ремонтировать или разрушать общедомовое имущество. Если нужен ремонт, подайте заявку в управляющую организацию через приложение «Госуслуги Дом».

🔹 Общедомовым имуществом распоряжаются все собственники. Любые решения по его использованию принимаются только на общедомовых собраниях. Чаще всего такие собрания проходят во II квартале. С 13 апреля по 13 июня по всей России пройдет День собственника, когда управляющие организации проведут собрания в электронном формате. Если такое проводится в вашем доме, вы увидите баннер на главном экране приложения «Госуслуги Дом».

🔹 От владения общедомовым имуществом можно получать выгоду — разместить рекламу на фасадах, сдать в аренду подвал. Полученные деньги будут принадлежать дому, и их можно потратить на дополнительные услуги. Доходы управляющей компании можно изучить в ежегодном отчете о финансах за прошлый год в приложении «Госуслуги Дом».

4.Проект№ 614967-8  федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в целях повышения эффективности федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции)» 
 Проект разработан депутатами от фракции «Единая Россия» и внесён в ГД 27.04.24г

 Проект закона довольно большой состоит из 15 статей и общий объем 35 страниц.

В настоящее время с учетом складывающейся криминогенной обстановки среди иностранцев, а также возросших ожиданий общества в плане реагирования государства на проблему массового притока мигрантов и незаконной миграции требуется принятие мер, направленных на усиление контроля за нахождением иностранных граждан в Российской Федерации. Проектом федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в целях повышения эффективности федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции) предлагается ряд новелл, которые помогут модернизировать российское законодательство и решить отдельные вопросы обеспечения национальной безопасности в миграционной сфере. В частности, законопроектом предлагается дополнить Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» положениями, вводящими новый миграционный режим высылки. Введение такого режима предусмотрено подпунктом «е» пункта 12 предложений по реформированию миграционных режимов и института гражданства Российской Федерации, утвержденных Президентом Российской Федерации (перечень поручений от 6 марта 2020 г. № Пр-469). Под режимом высылки предлагается понимать правовой режим, применяемый в силу закона и не требующий принятия отдельных актов государственных органов. Данный режим будет устанавливаться в отношении иностранных граждан, не имеющих права законного нахождения в Российской Федерации. Это может быть связано как с истечением срока временного пребывания в Российской Федерации или миграционных документов, аннулированием разрешения на временное проживание, вида на жительство, так и с совершением противоправного деяния. Он будет прекращаться в случаях выезда иностранного гражданина из Российской Федерации, урегулирования им своего правового положения, отмены решения, явившегося основанием для применения этого режима, либо смерти иностранного гражданина. Суть названного режима заключается в ограничении возможности реализации незаконно находящимся в Российской Федерации иностранным гражданином отдельных прав, а также в существенном расширении применяемых к нему мер контроля за его местонахождением в России, что в конечном итоге направлено на недопущение совершения им новых противоправных деяний и обеспечение его безусловного выезда из Российской Федерации. Предлагаемые законопроектом ограничения прав и свобод иностранных граждан преследуют своей целью, с одной стороны, мотивировать иностранных граждан на соблюдение законодательства Российской Федерации, а с другой стороны - исключить возможность использования ими фиктивных механизмов легализации своего статуса, а также обеспечить безусловное удаление с территории Российской Федерации иностранных граждан, не желающих соблюдать законодательство Российской Федерации. Это в полной мере согласуется с частью 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации, устанавливающей возможность ограничения федеральным законом прав и свобод человека и гражданина только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. В качестве таких ограничений предусматриваются следующие запреты: изменять место жительства или место пребывания в Российской Федерации без разрешения органа внутренних дел; рыезжать за пределы территории субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в котором контролируемое лицо проживает (пребывает); управлять транспортными средствами, получать водительские права; приобретать или отчуждать недвижимое имущество, транспортные средства и самоходные машины, регистрировать в государственных органах данное имущество; заключать брак; учреждать юридическое лицо, регистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя; заключать кредитный договор, открывать банковские счета, осуществлять переводы денежных средств, другим способом распоряжаться денежными средствами, находящимися на счетах в банках и других кредитных организациях Российской Федерации, за исключением покупки товаров из расчета 30 ООО рублей в месяц и проездных документов для выезда из Российской Федерации. В целях обеспечения режима высылки законопроектом детально регламентируются меры федерального государственного контроля (надзора), применяемые в рамках этого режима. 3 перечень таких мер наряду с уже применяемыми в настоящее время (проверка документов, удостоверяющих личность контролируемого лица (идентификация), установление его личности; проведение обязательной государственной дактилоскопической регистрации и фотографирования) предлагается включить новые, такие как: включение контролируемого лица в Реестр контролируемых лиц, доступ к которому будет предоставляться органами внутренних дел как государственным органам, так и любым юридическим и физическим лицам; установление местонахождения иностранного гражданина; Црименение технических средств, в том числе геолокации; проникновение органов внутренних дел в помещения, на территории, где должно или может находиться контролируемое лицо, в том числе с преодолением сопротивления; Проверка любых документов, в том числе содержащих налоговую или банковскую тайну, представляемых в отношении контролируемого лица; согласование маршрута следования до пункта пропуска через Государственную границу Российской Федерации. Лицо, в отношении которого введен режим высылки и подлежащее депортации или административному выдворению (за исключением лиц, в отношении которых принято решение о самостоятельном контролируемом выезде), предлагается размещать в специально отведенных для этого помещениях территориальных органов федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел без решения суда на срок до 48 часов. Продление данного срока будет возможным только по решещпо суда, что позволит обеспечить судебный контроль за принятыми решениями и длительностью срока содержания контролируемого лица в специальном учреждении. Одновременно в целях устранения условий для осуществления иностранными гражданами незаконной трудовой деятельности в Российской Федерации без получения соответствующих разрешительных документов законопроектом предлагается уменьшить срок временного пребывания иностранных граждан, предусмотренный пунктом 1 статьи 5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», до 90 суток в течение года. Планируется, что вышеназванные изменения не только помогут усилить контроль за нахождением иностранных граждан на территории Российской Федерации, но и будут мотивировать иностранных граждан легализовать свой статус на территории Российской Федерации. Одновременно законопроектом предусматриваются изменения в статью 1091 Федерального закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» в части, касающейся наделения судебных приставов полномочиями по исполнению решений органов внутренних дел (полиции) о выдворении иностранных граждан за пределы Российской Федерации, необходимых для реализации изменений, вносимых в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, направленных на унификацию механизмов депортации и административного выдворения иностранных граждан с территории Российской Федерации и сосредоточение полномочий по высылке иностранных граждан у органов внутренних дел (полиции). Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. Предлагаемые изменения не повлияют на достижение целей государственных программ Российской Федерации. Законопроект содержит обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора) в части касающейся установления режима высылки в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, а также определения перечня мер, применяемых в рамках данного режима и установления соответствующих прав и обязанностей должностных лиц территориальных органов федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. Срок вступления Федерального закона в силу - по истечении девяноста дней после дня его официального опубликования обусловлен необходимостью приведения актов Правительства Российской Федерации и соответствующих органов исполнительной власти в соответствие этому Федеральному закону, а также создания Реестра контролируемых лиц и
обеспечение к нему  соответствующего доступа
5. Проект федерального закона № 615003-8 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в части наделения органов внутренних дел (полиции) полномочиями по принятию решений об административном выдворении за пределы Российской Федерации иностранных граяедан и лиц без гражданства)»
 В настоящее время законодательство Российской Федерации фактически содержит два дублирующих друг друга института удаления иностранных граждан с территории Российской Федерации. В частности, органы внутренних дел (полиция) составляют протоколы об административных правонарушениях, за которые административное выдворение назначается судом. Исполнение выдворения (приобретение билетов и сопровождение до границы) осуществляют судебные приставы. В то же время органы внутренних дел осуществляют депортацию иностранных граждан. Депортация сходна с административным выдворением по категориям лиц, основаниям и последствиям, но осуществляется во внесудебном порядке по решениям органов внутренних дел. Приобретение депортируемым лицам билетов и сопровождение их до границы осуществляет полиция. До исполнения административного выдворения в принудительной форме и депортации иностранные граждане содержатся в специальных учреждениях органов внутренних дел. Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части наделения органов внутренних дел (полиции) полномочиями по принятию решений об административном выдворении за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства) направлен на унификацию механизмов депортации и административного выдворения иностранных граждан и сосредоточение полномочий по их высылке у органов внутренних дел (полиции). Необходимость унификации правил высылки иностранных граждан и выработки единого алгоритма действий по организации высылки за пределы Российской Федерации иностранных граждан, нахождение которых в стране нежелательно, обозначена в подпункте «ж» пункта 12 предложений по реформированию миграционных режимов и института гражданства Российской Федерации, утвержденных Президентом Российской Федерации (перечень поручений от 6 марта 2020 г. № Пр-469). Данная новация обеспечит сокращение временных и финансовых затрат, связанных с доставлением иностранных граждан в суды, и позволит оперативно удалять с территории Российской Федерации иностранных граждан, нарушивших российское законодательство. Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. Предлагаемые изменения не повлияют на достижение целей государственных программ Российской Федерации. В законопроекте отсутствуют обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при рассмотрении дел об административных правонарушениях, и обязательные требования, соответствие которым проверяется при выдаче разрешений, лицензий, arrectaTOB аккредитации, иных документов, имеющих разрешительный xaparctep. Срок вступления Федерального закона в силу - по истечении девяноста дней после дня его официального опубликования обусловлен необходимостью вступления в силу закона о внесении изменений в статью 1091 Федерального закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» в части, касающейся наделения судебйых приставов полномочиями по исполнению решений органов внутренних дел (полиции) о выдворении иностранных граждан за пределы
6. Проект федерального закона № 609624-8 «Об адресной помощи гражданам, семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации»

Проект федерального закона направлен на оказание адресной помощи гражданам, семьям,  находящимся в трудной жизненной ситуации.  С началом специальной военной операции увеличилось количество граждан, семей, которые  оказались в трудной жизненной ситуации и не могут самостоятельно их решить.

Трудной  жизненная ситуация – обстоятельство или обстоятельства, которые объективно ухудшают условия жизнедеятельности  гражданина, семьи,  последствия которых не могут быть преодолены  ими самостоятельно  (утрата имущества в зоне проведения специальной военной операции, вынужденный переезд из зоны проведения специальной военной операции, инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье и иное).  

Социальная карта «Помощь» предоставляет право ее владельцу ежемесячно приобретать товары первой необходимости, в том числе продовольственные, лекарственные препараты и медицинские изделия. Перечень товаров  первой необходимости, в том числе продовольственных, лекарственных препаратов и медицинский изделий устанавливается Правительством Российской Федерации.  

Оказание адресной помощи с использованием социальной карты «Помощь»  осуществляется путем реализации гражданам  товаров, в том числе продовольственных, лекарственных препаратов и медицинских изделий  юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную торговлю, имеющими технические условия для работы с социальной картой «Помощь», заключившими соответствующий договор с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации с последующим предоставлением субсидии в целях возмещения недополученных доходов участников обслуживания социальной карты «Помощь»  а в связи с реализацией ими товаров, лекарственных препаратов и медицинских изделий  гражданам.  

Данная мера адресной социальной поддержки носит заявительный характер. 

Адресная помощь предоставляется одиноко проживающему гражданину, каждому члену семьи, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Право на получение социальной карты «Помощь» имеет гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий на территории Российской Федерации.

Размер адресной помощи в денежном эквиваленте равен величине прожиточного минимум трудоспособного населения, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации за второй квартал года, предшествующего году подачи заявления на получение адресной помощи.

Средства на реализацию адресной помощи гражданам, семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации предоставляются субъектам Российской Федерации в виде субсидий из средств федерального бюджета.

Данный федеральный закон имеет важное социальное значение.      Удовлетворение жизненно необходимых потребностей в питании, лекарствах  будет способствовать к скорейшему возвращению граждан, семей к нормальной жизни в обществе, их социальной реабилитации
7. Проект федерального закона № 567145-8 
В настоящее время в условиях проведения специальной военной операции со стороны государства в особом внимании, заботе и создании комфортного психологического состояния нуждаются как сами участники специальной военной операции, так и члены их семей. В этой связи уже принят ряд законодательных актов, направленных на предоставление различного рода выплат и льгот участникам специальной военной операции, на расширение числа их получателей, включая членов их семей.

Настоящим Федеральным законом предлагается поддержать социально незащищенные категории членов семей участников специальной военной операции – детей-инвалидов и инвалидов с детства.

В соответствии с подпунктами 1 и 2 пункта 1 и пунктом 2 статьи 11 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" дети-инвалиды и инвалиды с детства, постоянно проживающие в Российской Федерации, имеют право на социальную пенсию по инвалидности.

В то же время частями 1 и 10 статьи 10 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ "О страховых пенсиях" предусмотрено, что нетрудоспособные члены семьи умершего кормильца, состоявшие на его иждивении имеют право на страховую пенсию по случаю потери кормильца.

Однако в пункте 2 статьи 3 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" содержится норма, что гражданам, имеющим одновременно право на различные пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, устанавливается одна пенсия по их выбору, если иное не предусмотрено Федеральным законом. В этой связи детям-инвалидам и инвалидам с детства может выплачиваться только один вид пенсии по их выбору. Аналогичные нормы содержаться в Законе Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей".

Вместе с тем законодателем сделано исключение для отдельных категорий граждан – им в связи с определенными социальными обстоятельствами предоставлена льгота в виде права на одновременное получение двух пенсий. В частности, к таким категориям отнесены родители и вдовы военнослужащих, умерших в период прохождения ими военной службы или вследствие военной травмы после увольнения с военной службы (за исключением случаев, когда смерть военнослужащих наступила в результате их противоправных действий), или граждан, пребывавших в добровольческих формированиях, и умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в связи с исполнением обязанностей по контракту о пребывании в добровольческом формировании, в период или после окончания действия контракта о пребывании в добровольческом формировании (за исключением случаев, когда смерть граждан, пребывавших в добровольческих формированиях, наступила в результате их противоправных действий). 

Дети-инвалиды и инвалиды с детства, потерявшие родителей-военнослужащих, в силу ограничения жизнедеятельности уже находящиеся в трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в предоставлении дополнительного социального обеспечения, к числу получателей двух пенсий одновременно не отнесены.

Исходя из изложенного, полагаем, что дети-инвалиды или неработающие граждане, которые уже с детства являлись инвалидами, порой, с достаточно тяжелыми заболеваниями, и остались без родителя, являвшегося их кормильцем, имеют такие же права, как и родители умерших военнослужащих и граждан, пребывавших в добровольческих формированиях.

В этой связи, считаем социально справедливым предоставить право на одновременное получение двух пенсий: пенсии по случаю потери кормильца и социальной пенсии по инвалидности детям-инвалидам и неработающим инвалидам с детства, потерявшим родителей вследствие гибели в период прохождения военной службы или пребывании в добровольческом формировании, а также смерти вследствие военной травмы после увольнения с военной службы или пребывания в добровольческом формировании.

