Комментарии в сайт за май 2018г

1. Проект федерального закона № 453229-7  О внесении изменений в статью 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» 

(в части предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг независимо от вида жилищного фонда гражданам, указанных в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 13 Закона №1244-1) (вх.№4028 от 18.05.2018)
Вносится Депутатами  Государственной Думы С.М.Миронов, М.В.Емельянов, О.А.Нилов

Настоящий законопроект разработан на основе Резолюции, принятой участниками Международного Форума Чернобыльцев, который прошел в Москве (апрель 2016 года) в канун 30-летия катастрофы на Чернобыльской АЭС. В Форуме приняли участие представители 72 общественных организаций России и зарубежных стран, представители законодательной исполнительной власти 65 субъектов Российской Федерации, экспертного сообщества, СМИ. 
В настоящее время в соответствии с нормами статьи 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, установлены меры социальной поддержки в виде 50-процентной компенсации расходов на оплату жилых помещений в домах государственного и муниципального жилищных фондов и в приватизированных жилых помещениях. 

Таким образом, установленная мера социальной поддержки не распространяется на граждан указанных категорий, проживающих в жилых помещениях, приобретенных в частную собственность по иным (не в результате приватизации) основаниям.

Согласно статье 19 ЖК РФ в зависимости от формы собственности жилищный фонд подразделяется на следующие виды: государственный, муниципальный и частный. 

Критерием предоставления мер социальной поддержки в отношении граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, является факт причинения значительного вреда здоровью. 

Выделение приватизированного жилого помещения из частного жилищного фонда в качестве основания предоставления льгот по оплате жилого помещения не соответствует принципам социальной справедливости, а также конституционному принципу возмещения ущерба, причиненного здоровью или имуществу гражданина экологическим правонарушением (статья 42 Конституции России), поскольку гражданам указанных категорий, получившим одинаковый вред здоровью, устанавливаются различные меры социальной поддержки. Представляется, что установление указанной дифференциации не имеет под собой объективных логики и обоснования. 

На основании изложенного и исходя из необходимости достижения конституционно значимого баланса публичных и частных интересов, обеспечения адресности социальной защиты всех граждан, подвергшихся воздействиях радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, настоящим законопроектом предлагается устранить имеющуюся в законодательстве несправедливость. 
В Российской Федерации проживает свыше 158 тыс. Граждан, которые подверглись воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и членов их семей, относящихся к категории граждан, имеющих право на льготы по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». 

К примеру, в Омской области за 5 месяцев 2016 года соответствующие меры социальной  поддержки предоставлены 1202 гражданам, из которых 25,5 процентов получают компенсацию на оплату жилого помещения, так как проживают в домах государственного и муниципального фонда и в приватизированных жилых домах. Соответственно 74,5 процентов из числа указанных граждан проживают в частном жилищном фонде и не могут воспользоваться данной мерой социальной поддержки. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2016 года №97, устанавливающего федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых железно-коммунальных услуг на 1 кв. метр, а также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 августа 2005 года №541 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», устанавливающем федеральный стандарт социальной нормы площади жилого помещения (18 кв. м. на одного гражданина), расходы на реализацию настоящего проекта федерального закона составят не более 350 миллионов рублей ежегодно. 
2. Проект федерального закона № 453189-7    «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»»

Настоящий законопроект разработан на основе Резолюции, принятой участниками Международного Форума Чернобыльцев, который прошел в Москве (апрель 2016 года) в канун 30-летия катастрофы на Чернобыльской АЭС. В Форуме приняли участие представители 72 общественных организаций России и зарубежных стран, представители законодательной исполнительной власти 65 субъектов Российской Федерации, экспертного сообщества, СМИ. 

Внесение изменений в статьи 13 и 14 Федерального закона от 15 мая 1991 года №1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», предусматривает установление ежемесячной денежной компенсации в возмещении вреда, причиненного здоровью в связи с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы детям, ставшим инвалидами вследствие чернобыльской катастрофы. 

 ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона№ 453189-7     «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»»
Принятие настоящего проекта федерального закона повлечет дополнительные расходы федерального бюджета. В Российской Федерации около 450 детей, ставших инвалидами вследствие чернобыльской катастрофы. Общие затраты по выплате ежемесячной компенсации  указанным лицам составят ежегодно: 6000 рублей х 450 х 12 =32,4 млн. Руб. 

3. Проект федерального закона № 454473-7
 «О внесении изменения  в статью 2 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»».

Настоящий законопроект разработан на основе Резолюции, принятой участниками Международного Форума Чернобыльцев, который прошел в Москве (апрель 2016 года) в канун 30-летия катастрофы на Чернобыльской АЭС. В Форуме приняли участие представители 72 общественных организаций России и зарубежных стран, представители законодательной исполнительной власти 65 субъектов Российской Федерации, экспертного сообщества, СМИ. 

Предлагаемые изменения носят юридико-технический характер и не предоставляют каких-либо дополнительных льгот или прав отдельным категориям граждан. Они призваны упорядочить вопросы регулирования правоотношений по назначению ежемесячной денежной выплаты семьям чернобыльцев, потерявшим кормильца. 

Изменения позволят устранить ошибочное толкование части 2 статьи 5 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», допускаемое в некоторых случаях правоприменителем при назначении соответствующих выплат семьям, потерявшим кормильца из числа граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой. 

Из анализа судебной практики, по мнению представителей Общероссийского Союза общественных организаций Союз «Чернобыль» России, следует, что в отдельных случаях семьям «чернобыльцев», потерявшим кормильца, органы социальной защиты неправомерно отказывают в назначении денежной выплаты в связи с отсутствием подтверждения наличия на момент смерти у умершего кормильца установленной инвалидности. Суды, рассматривая дела указанной категории, как правило, подтверждают  незаконность действий чиновников, безосновательно требующих предоставление подтверждения наличия при жизни у умершего кормильца инвалидности и обязывают установить предусмотренную законом денежную выплату. Однако по объективным причинам не все лица, имеющие право на получение указанной выплаты, столкнувшись с отказом в ее предоставлении, обращаются за судебной защитой. Предложенная новелла позволит устранить несправедливое отношение к членам семей чернобыльцев, потерявшим кормильца. 

Принятие настоящего проекта федерального закона не повлечет дополнительных расходов федерального бюджета. 

4.Проект федерального закона№ 115547-7   "О внесении изменений в статью 4 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС"

Проектом федерального закона "О внесении изменений в статью 4 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (далее - законопроект) уточнены отдельные нормы статьи 4 Закона  Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (далее - Закон) в  целях недопущения нарушения прав детей, родившихся за пределами зон радиоактивного загрязнения, родители (один из родителей) которых прожил необходимый период перед рождением ребенка и в настоящее время ребенок постоянно проживает с этими родителями (одним из родителей) на территориях указанных зон.

Частями второй и третьей статьи 4 Закона (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2015 года № 388-ФЗ), в частности, установлено, что меры социальной поддержки, предусмотренные пунктами 2 и 3 части первой статьи 25 Закона, а также ежемесячная денежная выплата в соответствии со статьей 27.1 Закона (далее - ЕДВ) предоставляются, соответственно, при условии постоянного проживания детей и подростков в возрасте до 18 лет в зонах радиоактивного загрязнения, в том числе перед их переселением из этих зон (за исключением детей, родившихся в данных зонах, а также детей первого и последующих поколений граждан, указанных в пунктах 1 - 3 и 6 части первой статьи 13 Закона, родившихся после радиоактивного облучения вследствие чернобыльской катастрофы одного из родителей), непосредственно перед предоставлением этих мер и ЕДВ:


1) в зоне отселения - не менее 1 года;


2) в зоне проживания с правом на отселение - не менее 3 лет;


3) в зоне проживания с льготным социально-экономическим статусом - не менее 4 лет. 

Из данных норм Закона вытекает, что названные меры социальной поддержки и ЕДВ гарантируются, в том числе детям, родившимся в зонах отселения, проживания с правом на отселение и проживания с льготным социально-экономическим статусом.

Однако, неукоснительно следуя этой норме Закона, реализовать право на меры социальной поддержки и ЕДВ детей, у которых родители (один из родителей), постоянно проживали перед рождением ребенка в названных зонах необходимый период, но ребенок родился на "чистой" территории и продолжает после рождения постоянно проживать совместно с родителями (одним из родителей) в этих зонах, не представляется возможным.

Как правило, местом рождения ребенка в свидетельстве о рождении указывается фактическое место рождения ребенка - населенный пункт, в котором расположено родильное учреждение. Вместе с тем не каждый населенный пункт, расположенный на загрязненной территории, имеет такие учреждения. Кроме того по медицинским показаниям, иным обстоятельствам, не зависящим от волеизъявления родителей (одного из родителей), ребенок может родиться на "чистой" территории. Однако впоследствии ребенок, родившийся на "чистой" территории, постоянно проживает по месту жительства родителей (одного из родителей) на загрязненной территории. 

При этом по желанию родителей (одного из родителей), проживающих в сельской местности, согласно абзацу второму части 2 статьи 15 Федерального закона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" вместо фактического места рождения ребенка в его свидетельстве о рождении может быть указано место жительства родителей (одного из родителей). Родители (один из родителей), не проживающие в сельской местности, но постоянно проживающие на загрязненных территориях перед рождением ребенка, не обладают правом на внесение в свидетельство о рождении ребенка данных, связанных с определением, по их желанию, места рождения их ребенка.

В связи с этим, следуя нормам частей второй и третьей статьи 4 Закона, для представления таким детям отдельных мер социальной поддержки и ЕДВ им необходимо прожить на загрязненной территории соответствующий период перед предоставлением этих мер. Кроме того данное условие ставит таких детей в неравное положение с детьми, также родившимися на "чистых" территориях, но в свидетельстве о рождении которых местом рождения значится населенный пункт, расположенный на загрязненной территории. 

Учитывая вышеназванные обстоятельства, законопроектом предлагается уточнить круг лиц из числа детей и подростков в возрасте до 18 лет, постоянно проживающих в зонах отселения, проживания с правом на отселение и в зоне проживания с льготным социально-экономическим статусом, которые подпадают под действие норм частей второй и третьей статьи 4 Закона, в целях предоставления им отдельных гарантий, предусмотренных Законом. 

Законопроект не содержит положений, не соответствующих положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

Принятие и реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов федерального бюджета, а также не окажет влияние на достижение целей государственных программ Российской Федерации.

Настоящий законопроект поддерживается Правительством Российской Федерации, что отражено в заключении Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 года № 933п-П12. Замечания Правительства Российской Федерации, высказанные в заключении, учтены в законопроекте.
5. Проект федерального закона № 430707-7
"О дополнительной федеральной социальной доплате к пенсиям и внесении изменения в Федеральный закон "О государственной социальной помощи"
Внесён депутатами  Государственной Думы В.Ф.Рашкин, Д.А.Парфенов, А.А.Кравец, В.С.Шурчанов, Т.В.Плетнева, А.В.Корниенко, Н.Н.Иванов, В.А.Ганзя, С.И.Казанков, А.В.Куринный, Н.В.Арефьев 


Экономический кризис негативно сказался на материальном положении российских граждан. Особенно болезненным он оказался для социально незащищенных слоев населения, в первую очередь – пенсионеров.

По данным Росстата, на 1 января 2017 года в России насчитывалось 43 млн 177 тыс. пенсионеров, состоящих на учете в системе Пенсионного фонда России (ПФР).

Средний размер назначенных пенсий по данным Росстата на 1 октября 2017 года составил 12961,4 руб. При этом он различается по субъектам РФ. Так, на 1 октября 2017 года размер средний размер назначенных пенсий в Санкт-Петербурге составил 14576,1 руб., в Татарстане – 12505,5 руб., в Кабардино-Балкарии – 10189 руб.
Соотношение среднего размера пенсий к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников (по полному кругу организаций в целом по экономике) в октябре 2017 года составило 33,81%. 

Это означает, что неработающий пенсионер в среднем имеет доход, равный примерно 1/3 среднего заработка работников. И это при том, что средняя заработная плата (38332,6 руб. по России в октябре 2017 года, Росстат) – это сумма, которая едва позволяет тем, кто ее получает, удовлетворять свои жизненные потребности (причем по отдельным регионам она составляет и того меньше – 20-23 тыс.руб.).

В развитых странах отношение средней пенсии к средней зарплате доходит до 70% (например, в Австрии и Испании – более 70%, во Франции, Швеции, Норвегии – более 50%).

С 1 января 2018 года произведена индексация пенсий по старости для неработающих пенсионеров на 3,7%, для работающих пенсионеров индексация вообще не предусмотрена (только пересчет в пенсионных баллах с 1 августа 2018 года).

Такая индексация является явно недостаточной, несмотря на то, что рост потребительских цен, согласно официальным данным Росстата, в 2017 году составил 2,5%, а официальный прогнозируемый уровень инфляции на 2018 год составляет 4%. Однако реальный рост цен на товары и услуги выше: например, в ряде регионов страны эксперты выявили годовой рост цен на основные продовольственные товары в размере 9,5%. Причем в наиболее сложной ситуации оказываются именно пенсионеры, чьи доходы не позволяют им удовлетворить потребности за рамками самых минимальных нужд.

В условиях роста цен и тарифов, социальное положение пенсионеров крайне тяжелое, и государство должно принять меры по их дополнительной поддержке.

При этом индексация пенсий даже на уровне инфляции является недостаточной – необходимо пересмотреть социальное положение пенсионеров, сделать их полноценными потребителями товаров, работ, услуг, что, помимо обеспечения социальной справедливости, даст эффект для всей экономики (учитывая, что данная социальная группа составляет около 30% всего населения страны и в настоящее время не способна формировать эффективный потребительский спрос).

Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» предусмотрены федеральные и региональные социальные доплаты к пенсиям. Они устанавливаются в случае, если общая сумма материального обеспечения пенсионера (включая пенсионные и иные выплаты) оказывается ниже прожиточного минимума пенсионера. Этот минимум ежегодно устанавливается федеральным законом о федеральном бюджете на текущий год. Так, в 2018 году он составляет 8 726 руб. в месяц. Очевидно, что в условиях кризиса, подобные доплаты мало что улучшают в материальном положении пенсионеров.

В целях оказания действенной социальной помощи пенсионерам, проектом Федерального закона устанавливается дополнительная федеральная социальная доплата к пенсиям.

Она вводится с 1 января 2019 года и рассчитывается исходя из среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников в соответствующем субъекте РФ. Такой критерий расчета представляется более эффективным и более справедливым, чем искусственно установленный «прожиточный минимум пенсионера» (на который в реальности практически невозможно прожить).

В соответствии с законопроектом дополнительная федеральная социальная доплата к пенсии в 2019 году устанавливается пенсионеру в случае, если общая сумма его материального обеспечения в месяц (включающая пенсионные и иные выплаты, перечень которых определен в ч.2 ст.12.1 Федерального закона «О государственной социальной помощи») не достигает 50% среднемесячной номинальной начисленной заработной платы по соответствующему субъекту Российской Федерации. 

Дополнительная федеральная социальная доплата к пенсии устанавливается в таком размере, чтобы указанная общая сумма материального обеспечения пенсионера с учетом данной доплаты достигла 50% среднемесячной заработной платы.

В настоящее время среднемесячная номинальная начисленная заработная плата фиксируется органами статистики. Для целей установления доплат к пенсиям порядок ее исчисления, согласно законопроекту, будет определяться Правительством РФ. 

При изменении размера среднемесячной заработной платы будет производиться соответствующее изменение размера федеральной доплаты к пенсии.

В случае принятия законопроекта, с 1 января 2019 года размер средней пенсии в России будет составлять 19166,3 руб. в месяц (38332,6 руб. х 0,5, расчет проведен исходя из данных Росстата по средней заработной плате в октябре 2017 года), то есть вырастет на 47,9%. По субъектам РФ он будет варьироваться в зависимости от зафиксированной среднемесячной заработной платы. Например, в Москве средняя пенсия может составить 34923,3 руб., в Санкт-Петербурге 26937 руб., в Краснодарском крае – 15188,3˚руб. (расчет проведен исходя из данных Росстата по средней заработной плате в октябре 2017 года).

Это позволит существенно улучшить социальное положение пенсионеров. В дальнейшем необходимо будет увеличивать размер доплаты с тем, чтобы довести материальное обеспечение пенсионера до 60-70% среднемесячного заработка по субъекту РФ – что будет соответствовать мировой практике.

Финансовое обеспечение расходов на выплату дополнительной федеральной социальной доплаты к пенсии, предусмотренной проектом Федерального закона, предлагается осуществлять за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых бюджету Пенсионного фонда РФ в соответствии с бюджетным законодательством.

Необходимо подчеркнуть еще раз, что предлагаемая мера может дать существенный экономический эффект, так как позволит увеличить потребление в социальной группе, составляющей около 30% населения страны.

Переходными положениями законопроекта предусмотрено, что соответствующие расходы должны быть включены в федеральный бюджет и бюджет Пенсионного фонда РФ на 2019 год.

