Вносится Правительством Российской Федерации

 проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

О внесении изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации

Статья 1

Внести в Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 20 апреля 1996 года № 36-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 18, ст. 565; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 17, ст. 1915; 1998, № 30, ст. 3613; 1999, № 18, ст. 2211; № 29, ст. 3696; № 47, ст. 5613; 2000, № 33, ст. 3348; 2002, № 30, ст. 3033; 2003, № 2, ст. 160; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 43, ст. 5084; 2008, № 30, ст. 3616; № 52, ст. 6242; 2009, № 23, ст. 2761; № 30, ст. 3739; № 52, ст. 6441, ст. 6443; 2010, № 30, ст. 3993; 2011, № 29, ст. 4296; №49, ст. 7039; 2013, № 27, ст. 3454, ст. 3477; 2014, № 19, ст. 2321; № 30, ст. 4217; № 52, 7536) следующее изменение:

пункт 3 статьи 23 дополнить абзацем десятым следующего содержания: «граждане, получающие государственную социальную помощь на основе социального контракта, при наличии в нем условия прохождения профессионального   обучения   и   дополнительного   профессионального образования.».

Статья 2

Внести в Закон Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 21!, ст. 699; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации ^ Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 32, ст. 1861; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4561; 1996, № 51, ст. 5680; 2000, № 33, ст. 3348; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 50, ст. 5285!; 2009, № 30, ст. 3739; 2013, № 27, ст. 3477) следующие изменения:

1) статью 4 дополнить частями второй и третьей следующего содержания:

«Установить, что меры социальной поддержки, предусмотренные пунктами 6 и 8 части первой статьи 18, пунктами 6, 7 части второй статьи 19, абзацем четвертым пункта 4 части второй статьи 20 настоящего Закона, предоставляются при условии постоянного проживания (работы) граждан (за исключением детей, родившихся в зоне отселения, в зоне проживания правом на отселение и в зоне с льготным социально-экономическим статусом) не менее одного года непосредственно перед их предоставлением в зоне отселения, в зоне проживания с правом на отселение, в зоне с льготным социально-экономическим статусом.

Предоставление ежемесячной денежной выплаты гражданам, указанным в пунктах 6-10 части первой статьи 27.1 настоящего Закона (за исключением детей, родившихся в зоне отселения, в зоне проживания с правом на отселение и в зоне с льготным социально-экономические статусом), осуществляется при условии их постоянного проживания (работы) не менее одного года непосредственно перед предоставлением указанной выплаты в зоне отселения, в зоне проживания с правом на отселение, в зоне с льготным социально-экономическим статусом.»;

2) часть вторую считать частью четвертой;

3) пункт 7 статьи 18 изложить в следующей редакции:

«7) ежемесячная выплата на каждого ребенка:

до достижения возраста полутора лет - в размере 3 ООО рублей;

в возрасте от полутора до трех лет - в размере 6 ООО рублей.

Ежемесячная выплата осуществляется при условии постоянного проживания (работы) граждан не менее одного года непосредственно перед датой рождения ребенка, на которого назначается выплата, в зоне отселения, в зоне проживания с правом на отселение, в зоне с льготным социально-экономическим статусом».

Статья 3

Внести в статью 41.6 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 47, ст. 4472; 2014, №30, ст. 4234) следующие изменения:

1) в пункте 1:

а) абзацы десятый и одиннадцатый признать утратившими силу;

б) дополнить абзацем следующего содержания: «награждение ведомственными знаками отличия.»;

2) дополнить пунктом 1.1 следующего содержания: «1.1 Ведомственные знаки  отличия для награждения работников определяются Генеральным прокурором Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.»; 

3) пункт 4 признать утратившим силу.

Статья 4

Внести в Федеральный закон от 12 января 1995 года № 5-фЗ

«О ветеранах» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, №3, ст. 168; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 52, ст. 5576) следующее изменения:

1) пункт 1 статьи 5 дополнить абзацем следующего содержания:

2) «Порядок учреждения ведомственных знаков отличия, их учета и награждения ими, а также предельное количество таких знаков в год определяются нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации.».

3) 2) подпункт 2 пункта 1 статьи 7 изложить в следующей редакции: «2) награжденные орденами или медалями, либо удостоенные почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденные ведомственными знаками отличия и имеющие трудовой (страховой) стаж, учитываемый при определении права на пенсию, не менее 25 лет для мужчий и 20 лет для женщин;

4) лица,   начавшие  трудовую  деятельность  в  несовершеннолетнем

5) возрасте в период Великой Отечественной войны и имеющие трудовой

6) (страховой) стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин.

7) Порядок учреждения ведомственных знаков отличия, их учета и награждения ими, а также предельное количество таких знаков в год с учетом отраслей и (или) видов экономической деятельности определяются нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации.».

Статья 5

Внести в Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (Собранир законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929; 1998, № 31, ст. 3812; 2001, № 23, ст. 2284, 2285; 2002, № 30, ст. 3033; 2004, № 3?, ст. 3607; 2006, № 50, ст. 5285; 2007, № 44, ст. 5281; 2008, № 9, ст. 817, № 30, ст. 3616; № 52, ст. 6236; 2009, № 30, ст. 3739; 2012, № 31, Ст. 4322; 2013, № 19, ст. 2331; № 23, ст. 2887) следующие изменения:

1) в абзаце шестом части первой и части третьей статьи 3 слово «ежемесячное» в соответствующем падеже исключить;

2) в абзаце пятом части первой статьи 4 слово «ежемесячного» исключить;

3) статью 16 изложить в следующей редакции:

«Статья 16. Пособие на ребенка

Размер, порядок назначения, индексации и выплаты пособия на ребенка, включая условия и периодичность его выплаты, в том числе с применением критериев нуждаемости, устанавливаются законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.».

Статья 6

Внести  в статью 28 Федерального закона от 21  июля  1997 г.

№ 114-ФЗ «О службе в таможенных органах Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, №30, ст. 3586; 2004, № 27, ст. 2711) следующие изменения:

1) в пункте 1:

а) подпункт 5 изложить в следующей редакции: «5) иные поощрения и награждения Федеральной таможенной службы;»;

б) дополнить подпунктом 10 следующего содержания: «10) награждение ведомственными знаками отличия.»;

2) дополнить пунктом 1.1 следующего содержания: «1.1. Ведомственные знаки отличия для награждения сотрудников

таможенных органов определяются руководителем Федеральной таможенной службы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.»;

3) пункт 4 изложить в следующей редакции:

«4. Положение о поощрениях и награждения Федеральной таможенной службы и Положение о Почетной грамоте Федеральной таможенной службй, предусмотренных подпунктами 4 и 5 пункта 1 настоящей статьи, утверждаются руководителем Федеральной таможенной службы.».

Статья 7

Пункт 4 статьи 39 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 13, ст. 1475) после слов «военная служба»

дополнить словами «, за исключением федеральных служб и федеральных агентств, находящихся в ведении федеральных министерств, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации».

Статья 8

Внести в Федеральный закон от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 29, ст. 3699; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 48, ст. 4945; 2007, № 43, ст. 5084; 2008, № 9, ст. 817; № 29, ст. 3410; № 52, ст. 6224; 2009, № 18, ст. 2152; № 30, ст. 3739; № 52, ст. 6417; 2010, № 50, ст. 6603; 2011, № 27, ст. 3880; 2012, № 31, ст. 4322; № 53, ст. 7583; 2013, № 19, ст. 2326, 2331; № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; № 52, ст. 6961; 2014, №11, ст. 1098; № 30, ст. 4217) следующие изменения:

1) в преамбуле:

слова    «предусмотренных    настоящим    Федеральным    законом»

дополнить словами «, а также определяет порядок учета прав граждан на социальное обеспечение, меры социальной поддержки, гарантии, выплаты и компенсации, установленные законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.»; абзац второй признать утратившим силу;

2) дополнить главой 21 следующего содержания:

«Глава 21. Единая государственная информационная система социального обеспечения

Статья б9. Виды информации, размещаемой в Единой государственной информационной системе социального обеспечения

1. Единая государственная информационная система социального обеспечения (далее - информационная система) создается в целях создания правовых и организационных основ для обеспечения граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций информацией о социальном обеспечении, мерах социальной поддержки, гарантиях, выплатах и компенсациях, предоставляемых населению в Российской Федерации.

Функционирование информационной системы осуществляется с использованием инфраструктуры электронного правительства (в том числе с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия), за исключением случаев невозможности такого функционирования в связи с техническими ограничениями.

2. Информационная система содержит в себе следующую основную информацию:

1) сведения о лице, имеющем право на социальное обеспечение и меры социальной поддержки:

фамилия, имя, отчество (при его наличии); фамилия, полученная при рождении; пол;

дата рождения; дата смерти; место рождения; сведения о гражданстве;

данные паспорта (иного документа, удостоверяющего личность); данные свидетельства о рождении; адрес места жительства (места пребывания, фактического проживания) страховой номер индивидуального лицевого счета; контактный телефон;

сведения о выплатах и иных вознаграждениях, полученных лицом связи с осуществлением трудовых отношений;

сведения о периодах трудовой деятельности и (или) иной деятельности;

сведения о периодах трудовой и (или) иной деятельности, включаемые в страховой стаж для назначения страховой пенсии, в том числе периоды трудовой деятельности на рабочих местах с особыми (тяжелыми и вредными) условиями труда и в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и иные периоды, засчитываемые в страховой стаж;

сведения о сумме назначенной страховой пенсии, накопительной пенсии, пенсии по государственному пенсионному обеспечению;

вид проживания (для иностранного гражданина или лица без гражданства, беженца);

2) персонифицированные сведения о предоставлении социального обеспечения  и  мерах социальной поддержки  лицу  в соответствии законодательными актами Российской Федерации:

дата включения в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи;

категория получателя ежемесячной денежной выплаты, к которой относится гражданин;

реквизиты документа, подтверждающего отнесение гражданина к соответствующей категории;

сведения об образовании: наименование и год окончаний образовательной организации (учебного заведения), полученная специальность и квалификация (при наличии);

место работы и занимаемая должность (при наличии);

сведения об инвалидности (группа, причина, ограничение жизнедеятельности, нарушенная функция организма, степень утраты профессиональной трудоспособности инвалида, дата установления инвалидности, срок, на который установлена инвалидность, потребности в мерах социальной защиты);

сведения об индивидуальных программах реабилитации или абилитации инвалидов и о программах реабилитации инвалидов, инвалидность которых наступила вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, включая сведения о рекомендованных в них реабилитационных мероприятиях, технических средствах реабилитации инвалидов, об услугах и результатах выполнения указанных программ; сведения о законном представителе (при наличии); категория ветерана;

дата включения в общегосударственную базу данных «Ветераны»; сведения о наградах ветерана, в том числе о наградах иностранного государства;

сведения об участии в воинских формированиях (фронтах), об участии в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг., (крупнейших битвах Великой Отечественной войны), боевых действиях в послевоенное время;

сведения о мерах социальной поддержки, размер и период предоставления установленных законодательством Российской Федерации гарантий, выплат и компенсаций;

сведения об обеспечение жильем, состоянии жилья, о получаемых услугах по обеспечению телефоном, топливом, спецавтотранспортом;

сведения о получении социальных услуг на дому, в полу стационарной и стационарной форме социального обслуживания, медицинских услугах;

сведения о предоставленных путевках на санаторно-курортное лечение и отдых детей, в том числе в рамках оказания государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг;

сведения о социальной доплате к пенсии;

иные персонифицированные сведения о мерах социального обеспечения, предоставляемых гражданину в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

3) персонифицированные сведения о социальном обеспечении и мерах социальной поддержки, предоставляемых в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами, в том числе:

сведения о видах, размерах и периодичности выплат и компенсаций;

сведения о персональной адресной социальной помощи;

сведения об обеспеченности местами в образовательных организация, реализующих образовательную программу дошкольного образования, иных детских образовательных организациях; 

иные персонифицированные сведения о мерах социального обеспечения, предоставляемых гражданину в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами;

4) информация о денежных эквивалентах полученных льгот и социальных гарантий, установленных органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями;

5) сведения об организациях и специализированных некоммерческих организациях, осуществляющих деятельность в области социального обеспечения:

наименование юридического лица и основные регистрационное данные юридического лица;

место нахождения (юридический адрес); фактический адрес;

состав учредителей (участников) и размер уставного капитала; статус действия;

способ образования юридического лица; сведения о правопреемниках и правопредшественниках; сведения о руководителе (лице, действующем от имени юридического лица без доверенности);

сведения о представительствах и филиалах; сведения о видах экономической деятельности; сведения о регистрации в государственных внебюджетных фондах;

6) сведения об индивидуальных предпринимателях, осуществляющих деятельность в области социального обеспечения:

сведения, идентифицирующие физическое лицо (ФИО, пол); сведения о гражданстве; сведения о месте жительства; сведения о видах экономической деятельности; сведения о регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, сведения об учёте в налоговом органе;

сведения о регистрации в качестве страхователя в государственных внебюджетных фондах;

сведения о лицензиях;

7) информация о федеральных законах и иных нормативных правовых актах, на основе которых осуществляется социальное обеспечение граждан в Российской Федерации;

8) сведения о мерах социального обеспечения, предоставляемых в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами, с указанием их вида, условий, способов и форм их предоставления, категорий лиц, имеющих право на получение указанных мер, а также их возможных объемов в натуральном либо в денежном выражении и иные сведения;

9) сведения об информационных ресурсах, используемых для предоставления социального обеспечения и мер социальной поддержки;

10) выписки о предоставленном социальном обеспечении за определенный период;

11) иные сведения, определяемые Правительством Российской Федерации;

12) иная  информация  и  документы,  подлежащие обязательному размещению в информационной системе в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Ведение информационной системы осуществляется с учетом сведений Единого классификатора видов социального обеспечения.

Единый классификатор видов социального обеспечения, порядок его использования участниками информационного взаимодействия при размещении информации в информационной системе, а также порядок формирования, ведения и актуализации Единого классификатора видов социального      обеспечения     утверждается      федеральным      органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социальной защиты населения.

3. Информация и документы, составляющие государственную тайну в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной тайне, не подлежат размещению в информационной системе.

Статья 610.Полномочия оператора по созданию, эксплуатации и ведению информационной системы

1. Оператором информационной системы является Пенсионный фонд Российской Федерации.

2. Оператор информационной системы осуществляет следующие полномочия:

1) создает информационную систему, организует и обеспечивает ее

функционирование в установленном федеральным органом исполнительной

власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социальной защиты населения, порядке;

2) утверждает порядок доступа к информационной системе и к информации, размещенной в информационной системе, а также сроки регистрации в системе поставщиков информации и пользователей информации;

3) устанавливает формы и форматы электронных документов, размещаемых в информационной системе;

4) устанавливает порядок хранения, обработки и представления информации, содержащейся в информационной системе;

5) устанавливает требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования информационной системой, в том числе требования к ее архитектуре;

6) устанавливает порядок обмена информацией поставщиков информации с информационной системой.

3. Оператор информационной системы обеспечивает:

1) технико-технологическое сопровождение, эксплуатацию и развитее программно-аппаратных средств информационной системы й телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечивающей ее функционирование;

2) организацию бесперебойной работы технических средств и информационных технологий информационной системы;

3) соблюдение утвержденных требований информационной безопасности информационной системы, в том числе защиту закрытой части информационной системы от несанкционированного доступа;

4) защиту персональных данных, размещенных в информационной системе;

5) круглосуточный доступ к закрытой части информационной системе уполномоченных должностных лиц и уполномоченных сотрудников;

6) консультационную поддержку участников информационного взаимодействия по техническим вопросам;

7) средствами авторизованного доступа к закрытой части информационной системы уполномоченных должностных лиц и уполномоченных сотрудников.

Статья б11 Права и обязанности участников информационного взаимодействия

1. Участниками отношений, возникающих в связи с созданием й функционированием информационной системы, являются оператор информационной системы, субъекты, размещающие информацию $ информационной системе (далее - поставщики информации), и пользователи информации.

2. Поставщики информации осуществляют следующие функции:

1) размещают в собственных информационных ресурсах сведения, предусмотренные статьей б9 настоящего Федерального закона, подлежащие включению в информационную систему, и поддерживают их в актуальном состоянии;

2) представляют оператору информационной системы актуальный перечень видов социального обеспечения и мер социальной поддержки граждан, участников информационного взаимодействия и другуф информацию для формирования и актуализации классификаторов и справочников информационной системы;

3) представляют оператору информационной системы отчеты об использовании информационного ресурса информационной системы при работе по предоставлению социального обеспечения гражданам;

4) размещают информацию о наделенных полномочиями на размещение информации в информационной системе должностных лицах, уполномоченных на осуществление социального обеспечения;

5) представляют иную необходимую информацию по запросу оператора информационной системы в рамках своей компетенции;

6) обеспечивают взаимодействие государственных и муниципальных информационных ресурсов и информационных систем, содержащих информацию, подлежащую обязательному размещению в информационной системе в соответствии с настоящим Федеральным законом, информационной системой.

3. Поставщики информации обязаны предоставлять оператору информационной системы безвозмездно предусмотренную настоящим Федеральным законом информацию для включения в информационную систему в порядке и на условиях, устанавливаемых оператором информационной системы, в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.».

Статья 9

Внести в статью 26 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; № 44, ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30, ст. 3747, 3805; № 4^, ст.5084; 2008, № 29, ст. 3418, № 30, ст. 3613, 3616; № 48, ст.5516; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст.5711; № 51, ст. 6163; 2010, № 15, ст. 1736; № 31, ст. 4160; № 41, ст. 5190; № 46, ст. 5918; № 47, ст. 6030, 6031; № 49, ст. 6409; № 52, ст. 6984; 2011, № 27, ст. 3881; №> 29, ст. 4283; № 30, ст. 4572, 4590, 4594; № 48, ст. 6727, 6732; № 49, ст. 7039, 7042; № 50, ст. 7359; 2012, № 10, ст. 1163; № 18, ст. 2126; № 50, ст. 6957; № 53, ст. 7596; 2013, № 14, ст. 1663; № 19, ст. 2331; № 23, ст. 2875, 2876, 2878; № 27, ст. 3477; № 40, ст. 5034; № 43, ст. 5454; № 48, ст. 6165; № 51, ст. 6679, 6691; № 52, ст. 6981, 7010; 2014, № 11, ст. 1033; № 14, ст. 1562; № 22, ст. 2770; № 26, ст. 3371; № 30, ст. 4256, 4257; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 45, ст. 6138; 2015, № 13, ст. 1807, 1808) следующее изменение:

пункт 21 изложить в следующей редакции:

«2.1. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации в пределах своих полномочий при решении вопросов социальной поддержки отдельных категорий граждан вправе устанавливать законами и иными

нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации критерии

нуждаемости при наличии и соблюдении следующих условий:

если иным образом невозможно исключить ситуацию, при которой выполнение социальных обязательств Российской Федерации приведет к необходимости перераспределения бюджетных средств в ущерб конституционно значимым (приоритетным) задачам по непосредственному обеспечению жизнедеятельности населения;

вводимые различия в условиях реализации отдельными категориями граждан права на ту или иную меру социальной поддержки объективно оправданы и обоснованы;

законом или иным нормативным правовом актом субъекта Российской Федерации прямо установлен временный характер критериев нуждаемости и определены обязательства по восстановлению и возможному повышению уровня социальной поддержки, имевшего место на дату внесения соответствующих изменений в их правовое регулирование, при устранении обстоятельств, повлекших необходимость введения критериев нуждаемости.».

Статья 10

В статье 55 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, №31, ст. 3215):

1) часть 1 изложить в следующей редакции:

«1.3а безупречную, эффективную и продолжительную гражданскую службу применяются следующие виды поощрения и награждения:

1) объявление благодарности с выплатой единовременного поощрения;

2) награждение почетной грамотой государственного органа с выплатой единовременного поощрения или с вручением ценного подарка;

3) иные виды поощрения и награждения государственного органа;

4) выплата единовременного поощрения в связи с выходом на государственную пенсию за выслугу лет;

5) награждение ведомственными знаками отличия;

6) поощрение Правительства Российской Федерации;

7) поощрение Президента Российской Федерации;

8) присвоение почетных званий Российской Федерации;

9) награждение государственными наградами Российской Федерации.»; 2) дополнить частью 1.1 следующего содержания:

«1.1. Ведомственные знаки отличия для награждения федеральных гражданских служащих определяются уполномоченными федеральными государственными органами в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Ведомственные знаки отличия для награждения гражданских служащих субъекта Российской Федерации определяются уполномоченными государственными органами субъекта Российской Федерации в порядке, установленном нормативным правовым актом субъекта Российское Федерации.»;

3) в части 2 цифры «5 - 9» заменить цифрами «6 - 9»;

4) в части 4 цифры «5 - 9» заменить цифрами «6 - 9»;

5) в части 5 цифры «5 - 9» заменить цифрами «6 - 9».

Статья 11

Внести в статью 153 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607) следующее изменение:

часть 2 признать утратившей силу.

Статья 12

В пункте 10.1 статьи 16 Федерального закона от 23 ноября 2007 г. № 270-ФЗ «О Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 48,

ст. 5814; 2009, № 19, ст. 2278; 2012, № 29, ст. 3988; 2014, № 30, ст. 4260) слова «знаки отличия» заменить словом «награды».

Статья 13

Часть 6 статьи 6 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 49, ст. 6078;

2010, № 48, ст. 6246; 2013, № 27, ст. 3480) после слов «использования атомной энергии» дополнить словами «, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации».

Статья 14

Пункт 18 части 6 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 31, ст. 4179; 2011, № 27, ст. 3880; № 49, ст. 7061; 2012, № 31, ст. 4322; 2013, № 27, ст. 3477; № 52, ст. 6952) изложить в следующей редакции:

«18) документы о государственных наградах, государственных премиях, ведомственных знаках отличия, иных поощрениях и награждениях государственных органов, органов местного самоуправления, а также общественных и иных организаций;».

Статья 15

Внести в статью 27 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 1, ст. 15) следующие изменения:

1) в части 1:

а) пункт 9 изложить в следующей редакции:

«9) иные виды поощрения и награждения Следственного комитета;»;

б) пункт 10 изложить в следующей редакции:

«10) награждение ведомственными знаками отличия.»;

2) дополнить частью 1.1 следующего содержания:

«1.1. Ведомственные знаки отличия для награждения сотрудников Следственного комитета определяются Председателем Следственного комитета в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.».

Статья 16

Статью 3 Федерального закона от 8 марта 2011 г. № 35-ФЗ «Устав о дисциплине работников организаций, эксплуатирующих особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты в области использования атомной энергии» (Собрание законодательства Российской Федерации, 201 №11, ст. 1504) изложить в следующей редакции:

«Статья 3. Поощрения за труд

Работники эксплуатирующих организаций наряду с поощрениями, предусмотренными Трудовым кодексом Российской Федерации, коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка, награждаются ведомственными знаками отличия в труде в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и иными наградами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление использованием атомной энергии, и уполномоченного органа управления использованием атомной энергии.».

Статья 17

Внести в статью 72 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 48, ст. 6724) изменение, изложив часть вторую в следующей редакции:

«2. Правительство Российской Федерации, органы государственной

власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления

вправе   устанавливать   дополнительные   гарантии   и   меры   социальной поддержки медицинским работникам и фармацевтическим работникам за счет соответственно бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Указанные дополнительные гарантии и меры социальной поддержки, связанные с компенсацией расходов на оплату жилых помещений, отопление и освещение, устанавливаются:

в пределах утвержденных Правительством Российской Федерации федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц |и федерального стандарта социальной нормы площади жилья, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов;

в пределах социальной нормы площади жилого помещения И нормативов потребления услуг, установленных органами государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого проживаю^ указанные работники, или органами местного самоуправления.».

Статья 18

Внести в Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. № 342-Фр «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 49, ст. 7020; 2013, № 27, ст. 3477) следующие изменения:

1) часть 2 статьи 16 изложить в следующей редакции: «2. Ведомственные знаки отличия сотрудника органов внутренних дел определяются федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Знаки различия по принадлежности сотрудника к федеральному органу исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориальному органу или подразделению, знаки различия по функциональному предназначению и направлению деятельности сотрудника и правила их ношения определяются федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел.»; 2) в части 1 статьи 48:

а) пункт 6 изложить в следующей редакции: «6) иные   виды   поощрения   и   награждения   федерального   органа

исполнительной власти в сфере внутренних дел;»;

б) дополнить пунктом 10 следующего содержания: «10) награждение ведомственными знаками отличия.».

Статья 19

Внести изменения в Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2014, № 30, ст. 4217) следующие изменение:

1) часть 8 статьи 47 изложить в следующей редакции:

«8. Педагогические работники, проживающие и работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), имеют право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения. Размер, условия и порядок возмещение расходов, связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки педагогическим работникам федеральных государственных образовательных организаций, устанавливается Правительством Российской

Федерации, а для педагогических работников образовательных организаций

I

субъектов Российской Федерации, муниципальных образовательных организаций устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации.

Обеспечение указанных расходов осуществляется соответственно: за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета в пределах федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно;- коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц федерального стандарта социальной нормы площади жилья, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов;

за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российский Федерации в пределах социальной нормы площади жилого помещения нормативов потребления услуг, установленных органами государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого проживают указанные работники, или органами местного самоуправления.»;

2) часть 5 статьи 65 после слов «нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации» дополнить словами «с учетом критериев нуждаемости».

Статья 20

Статью 39.1 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 14, ст. 1649; 2014, № 45, ст. 6151) изложить в следующей редакции:

«Статья 39.1. Ведомственные знаки отличия и награды Счетной палаты

Ведомственные знаки отличия для награждения членов Коллегии Счетной палаты, инспекторов и иных сотрудников аппарата Счетной палаты, а также других лиц определяются Счетной палатой в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Счетная палата учреждает иные награды, утверждает положения об этих наградах, их описания и рисунки, а также порядок награждения ими.».

Статья 21

Часть 17 статьи 3 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 215-ФЗ «О Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, N° 29, ст. 4341) изложить в следующей редакции:

«17. Корпорация имеет право учреждать в установленном порядке эмблему Корпорации, а также ведомственные знаки отличия и награждать ими работников Корпорации, организаций Корпорации, организаций ракетно-космической промышленности, иных лиц, сотрудников федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, иных государственных органов в порядке, установленном Правительством Российской Федерации».

Статья 22

1. Установить, что за гражданами, указанными в пунктах 7, 8 и 9 части первой статьи 13 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», которым ежемесячное пособие по уходу за ребенком в двойном размере до достижения ребенком возраста трех лет назначено до вступления в силу настоящего Федерального закона, сохраняется право на получение указанного пособия в размере и на условиях, установленных Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите

граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы На

Чернобыльской АЭС» (в редакции до вступления в силу настоящего Федерального закона), до наступления оснований прекращения его выплаты в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом ежемесячная выплата, установленная статьей 2 настоящего Федерального закона, указанным гражданам не осуществляется.

2. Установить, что действие пункта 2 статьи 263 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции настоящего  Федерального  закона)  и   пункта   1   статьи   1   настоящего Федерального закона распространяется на правоотношения, возникшие со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

3. Приостановить до 1 января 2019 года действие частей 14 и 15 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 52, ст. 6965).

Статья 23

Установить, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе на основе принципов предсказуемости, справедливости и эффективности вносить изменения в действующее правовое регулирование предоставления мер социальной поддержки с установлением (уточнением) критериев дифференциации и адресности мер социальной поддержки, в том  числе по времени их предоставления, кругу лиц, учету нуждаемости и других значимых критериев, при наличии и соблюдении следующих условий:

если иным образом невозможно исключить ситуацию, при которой выполнение социальных обязательств Российской Федерации приведет к необходимости перераспределения бюджетных средств в ущерб конституционно значимым (приоритетным) задачам по непосредственному обеспечению жизнедеятельности населения;

вводимые различия в условиях реализации отдельными категориями граждан права на ту или иную меру социальной поддержки объективно оправданы и обоснованы;

законом или иным нормативным правовом актом субъекта Российской Федерации прямо установлен временный характер критериев нуждаемости и определены обязательства по восстановлению и возможному повышение уровня социальной поддержки, имевшего место на дату внесения соответствующих изменений в их правовое регулирование, при устранении обстоятельств, повлекших необходимость введения критериев нуждаемости.».

Статья 24

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2016 года, за исключением статьи 8, которая вступает в силу с 1 января 2017 года.

Президент В. Путин Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельное законодательные акты Российской Федерации» (далее - законопроект) разработан в целях реализации подпункта «д» пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации от 11 марта 2015 года, предусматривающего внесение в законодательство Российской Федерации изменений, направленных на совершенствование мер социальной поддержки граждан, исходя из обязанности соблюдения принципа адресности |и нуждаемости.

Законопроект содержит изменения в ряд законодательных актов, предусматривающие оптимизацию, в том числе исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и нуждаемости при предоставлении отдельных мер социальной поддержки в субъектах Российской Федерации.

К указанным мерам поддержки законопроект относит следующие меры поддержки, предусмотренные федеральными законами от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

ежемесячное пособие на ребенка (в редакции законопроекта - пособие на ребенка);

дополнительные гарантии и меры социальной поддержки медицинским и фармацевтическим работникам;

компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, проживающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) и работающим в образовательных организациях субъектов Российской Федерации, муниципальных образовательных организациях.

компенсация родителям (законным представителям) в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования.

Вышеуказанные меры поддержки осуществляются за счет бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) (за исключением устанавливаемых Правительством Российской Федерации дополнительных гарантий и мер социальной поддержки медицинским и фармацевтическим работникам, работающим в федеральных государственных образовательных организациях, а также педагогическим работникам, проживающим в сельской местности и работающим в федеральных государственных образовательных организациях).

Необходимо отметить, что действующие редакции положений указанных федеральных законов не позволяют органам государственной власти субъектов Российской Федерации при решении вопроса о дополнительных гарантиях, мерах социальной поддержки и компенсациях отдельным категориям граждан прямо вводить условия их предоставления с учетом уровня жизни данных граждан, их дохода или других обстоятельств.

Изменения, содержащиеся в законопроекте, предусматривают, что в качестве таких условий субъектом Российской Федерации в пределах своих полномочий могут быть введены критерии нуждаемости, устанавливаемые законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации или иные критерии (условия), в частности, применение соответственно федерального    стандарта    предельной    стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц и федерального стандарта социальной нормы площади жилья, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов, а также социальной нормы площади жилого помещения и нормативов потребления услуг, установленных органами государственной власти субъекта Российской Федерации или органами местного самоуправления и др.

В обстановке увеличивающейся дифференциации в доходах населения переход к социально ориентированной и адресной поддержке наименее обеспеченных категорий граждан позволит во многом выполнить обязательства государства в рамках ограниченных ресурсов бюджетов бюджетной системы.

Предлагаемые изменения в указанные законодательные акты Российской Федерации позволят субъектам Российской Федерации при предоставлении мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости расходовать и перераспределять высвободившиеся средства на цели поддержки граждан, которые действительно нуждаются в таких мерах, а также цели увеличения объема средств и размера выплат таким гражданам.

Законопроект содержит также изменения в Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

Так, в целях совершенствования учета прав граждан на социальное обеспечение, меры социальной поддержки, гарантии, выплаты и компенсации, установленные законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, законопроектом предусмотрено создание Единой государственной информационной системы социального обеспечения.

Ведение указанной информационной системы направлено на создание правовых и организационных основ для обеспечения граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций информацией о социальном обеспечении, мерах социальной поддержки, гарантиях, выплатах и компенсациях, предоставляемых населению в Российской Федерации.

Единая государственная информационная система социального обеспечения будет содержать полные сведения обо всех мерах социального обеспечения, мерах социальной поддержки, гарантиях, выплатах, компенсациях, предоставляемых в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами, с указанием их вида, условий, способов и форм их предоставление, категорий лиц, имеющих право на получение указанных мер, а также их возможных объемов в натуральном либо в денежном выражении и иные сведения.

Осуществление ведения Единой государственной информационной системы социального обеспечения планируется начать с 1 января 2017 года (в 2016 году - подготовительный этап, ввод в эксплуатацию).

Ведение Единой государственной информационной системы социального обеспечения предлагается возложить на Пенсионный фонд Российской Федерации.

Это обусловлено тем, что Пенсионный фонд Российской Федерации на сегодняшний день имеет значительный опыт ведения различных информационных систем (Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, Федеральный регистр ли^, имеющих право на дополнительные меры государственной поддержку, общегосударственная база данных «Ветераны» и др.).

Кроме того, Пенсионный фонд Российской Федерации располагает наиболее обширной информацией о предоставляемых мерах социальной защиты (поддержки) и базой данных о лицах - получателях указанных мео, а также необходимым (проверенным) набором технологических и информационных инструментов (ресурсов).

Единая государственная информационная система социального обеспечения будет доступна для поставщиков информации и получателей мер социальной поддержки (граждан), и при этом по своей технологической архитектуре позволит (в части обмена сведениями) стыковаться с уже действующими информационными системами в сфере социальной защиты.

Единая государственная информационная система социального обеспечения будут функционировать одновременно с существующими на сегодняшний день информационными системами в сфере социальной защиты, в частности, Федеральным регистром лиц, имеющих право нр получение государственной социальной помощи, Федеральным регистром лиц, имеющих право на дополнительные меры государственной поддержки, общегосударственной базой данных «Ветераны» и др.

Законопроектом в целях дополнительной государственной поддержки малоимущих граждан, в том числе в сфере занятости, предусмотрен^ изменения в Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-«О занятости населения в Российской Федерации».

В частности, предлагается распространить право в приоритетном порядке проходить профессиональное обучение и получать дополнительное профессиональное образование на признанных в установленном порядке безработными граждан, получающих государственную социальную помощь на основе социального контракта, при наличии в нем условия прохождения профессионального обучения и дополнительного профессионального образования.

Законопроект также содержит изменения в Федеральный закон от января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» в части изменения оснований для присвоения звания «Ветеран труда».

Так, предлагается увеличить трудовой (страховой) стаж, необходимый для присвоения звания «Ветеран труда», установив для женщин - не менее 20 лет и 25 для мужчин.

В настоящее время согласно формулировке части 1 статьи 7 названного Федерального закона - это стаж, необходимый для назначения пенсии пo старости или за выслугу лет. В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» страховая пенсия по старости назначается при наличии не менее 15 лет страхового стажа.

Однако указанная продолжительность страхового стажа применяется исключительно для целей обеспечения пенсионных прав граждан и при этом не отражает продолжительную трудовую деятельность и трудовой вклад, достаточные для присвоения звания «Ветеран труда».

Указанные изменения не затронут права тех граждан, чьи пенсионные права сформировались до вступления в силу Федерального закона от 1:7 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», т.е. до введения понятия «страховой стаж», при решении вопроса ;о присвоении им звания «Ветеран труда», поскольку согласно действующему законодательству при подсчете трудового (страхового) стажа учитываются периоды работы и (или) иной деятельности и иные периоды как до, так и после регистрации гражданина в качестве застрахованного лица в соответствии с Федеральным законом от 1 апреля 1996 г. № 27 «Об индивидуальном персонифицированном учете в системе обязательного пенсионного страхования».

Одновременно, в предлагаемых законопроектом редакциях пункта статьи 5 и пункта 1 статьи 7 Федерального закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» в целях уточнения понятия ведомственных наград, являющихся основанием для присвоения званий «Ветеран военной службы» и «Ветеран труда», определяется, что к указанным наградам будут относиться ведомственные знаки отличия, учреждаемые в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Кроме того, законопроектом предусматривается наделение Правительства Российской Федерации полномочиями по определению порядка учета указанных знаков отличия, а также нормативов количества таких знаков в год с учетом отраслей и (или) видов экономической деятельности.

Предлагаемые изменения направлены, в том числе на повышение статуса ведомственного знака отличия, и, как следствие, званий «Ветеран труда» и «Ветеран военной службы».

Указанные изменения в Федеральный закон от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» корреспондируются с предусмотренными законопроектом изменениями в отдельные законодательные акты Российской Федерации, в том числе регламентирующие правовые и организационные основы видов государственной службы Российской Федерации (далее - государственная служба), в части уточнения положений, связанных с награждением и поощрением лиц, проходящих государственную службу различных видов, и замещающих должности в отдельных федеральных государственных органах.

Проведенный анализ свидетельствует об отсутствии единых подходов и критериев к формированию федеральными государственными органами ведомственной наградной системы в части отнесения учрежденных  в настоящее время указанными органами наград к ведомственным знакам отличия и иным видам ведомственных наград и поощрений.

Учитывая, что действующим законодательством Российской Федерации предусмотрена прямая взаимосвязь между наличием у лица ведомственного знака отличия и присвоением ему званий «Ветеран труда» |и (или) «Ветеран военной службы», неурегулированность вопросов, связанных с понятийным аппаратом ведомственной наградной системы, приводит к существенному расширению круга лиц, награжденных ведомственными знаками отличия, что в свою очередь влечет сильную нагрузку на бюджеты субъектов Российской Федерации, за счет которых осуществляются меры социальной поддержки лиц, которым присвоено звание «Ветеран труда» и «Ветеран военной службы», а также к проблемам в правоприменении при определении органами государственной власти субъектов Российский Федерации оснований для присвоения лицам звания «Ветеран труда».

Законопроектом, в частности, предусматривается разграничение понятий ведомственного знака отличия и иных ведомственных наград |и поощрений, которые вправе учреждать федеральные государственные органы в целях поощрения сотрудников за продолжительную, эффективную и добросовестную служебную деятельность. При этом в целях обеспечения единых подходов к формированию ведомственной наградной системы законопроектом предлагается установить, что ведомственные знаки отличия определяются руководителями соответствующих федеральных государственных органов в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Принятие предлагаемых законопроектом изменений позволит четко регламентировать виды награждения и поощрения, применяемые в отношении лиц, проходящих государственную службу различных видов, й замещающих должности в отдельных федеральных государственных органах, а также создать предпосылки к упорядочению системы ведомственных знаков отличия, определив актом Правительства Российской Федерации единый для всех федеральных государственных органов порядок их учреждения и награждения ими.

Кроме указанных изменений законопроектом признается утратившей силу часть 2 статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 го^а № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Норма части 2 статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ предусматривает, что при издании органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в связи с принятием названного Федерального закона нормативных правовых актов не допускается уменьшение объема (размеров) социальных гарантий, сокращение совокупного объема финансирования данных гарантий, ухудшения условий их предоставления, по сравнению I с объемом (размерами) и условиями предоставления социальных гарантий, а также объемом их финансирования, предусмотренных (осуществлявшихся) до 31 декабря 2004 года.

Таким образом, указанная норма Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ на момент ее введения была призвана обеспечить (как некий гарантийный механизм) сохранение объема прав граждан на меры социальной защиты при переходе с 1 января 2005 года от системы предоставления льгот в натуральной форме к выплатам в денежной форме.

При этом введение указанной нормы не исключало в дальнейшем возможность государства на уровне субъекта Российской Федерации увеличивать и вводить более эффективные механизмы предоставления мер социальной защиты, в том числе устанавливать критерии нуждаемости.

Следует отметить, что основы адресности мер социальной поддержки были заложены в законодательстве и ранее и применялись на практике.

Так, согласно статье 3 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» государственная социальная помощь предоставляется в целях усиления адресной поддержки нуждающихся граждан.

Принцип нуждаемости применяется также в положениях жилищного законодательства Российской Федерации, в частности, при предоставление жилых помещений по договорам социального найма (статьи 13 и 14 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Нуждаемость учитывается и при решении вопроса об обеспечении жилыми помещениями таких категорий граждан как инвалиды, ветераны в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Таким образом, предлагаемые изменения направлены на обеспечение возможности безусловного применения на практике субъектами Российской Федерации права на установление критериев нуждаемости в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2013 г. № 371-ФЗ «О внесении изменений в статьи 26.3 и 26.3-1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в части выполнения возложенных на них социальных обязательств (предоставления мер социальной поддержки) по предметам совместного ведения, также как и дополнительных мер социальной поддержки, устанавливаемых исключительно каждым субъектом Российской Федерации самостоятельно.

С учетом изложенного часть 2 статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ фактически утратила свою актуальность на сегодняшний день, ввиду чего признается законопроектом утратившей силу.

Законопроектом предлагается изложить в новой редакции пункт 211 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) |и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», определив, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации пределах своих полномочий при решении вопросов социальной поддержки отдельных категорий граждан вправе устанавливать законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российский Федерации критерии нуждаемости при наличии и соблюдении следующих условий:

если иным образом невозможно исключить ситуацию, при которой выполнение социальных обязательств Российской Федерации приведет к необходимости перераспределения бюджетных средств в ущерб конституционно значимым (приоритетным) задачам по непосредственному обеспечению жизнедеятельности населения;

вводимые различия в условиях реализации отдельными категориями граждан права на ту или иную меру социальной поддержки объективно оправданы и обоснованы;

законом или иным нормативным правовом актом субъекта Российской Федерации прямо установлен временный характер критериев нуждаемости и определены обязательства по восстановлению и возможному повышений уровня социальной поддержки, имевшего место на дату внесение соответствующих изменений в их правовое регулирование, при устранений обстоятельств, повлекших необходимость введения критериев нуждаемости.

Аналогичные изменения предусмотрены статьей 22 законопроекта переходного характера, связанные с возможностью внесения субъектами Российской Федерации изменения в действующее правовое регулирование предоставления мер социальной поддержки с установлением (уточнением) критериев дифференциации и адресности мер социальной поддержки, в той числе по времени их предоставления, кругу лиц, учету нуждаемости и других значимых критериев при соблюдении указанных выше условий.

Соответствующие изменения не позволят органам государственной власти субъектов Российской Федерации произвольно или необоснованно подходить к установлению критериев при предоставлении мер социальной поддержки, а также исключат злоупотребления и односторонний отказ от исполнения взятых ими на себя социальных обязательств в объеме, гарантированном до внесения изменений в действующее правовое регулирование, а также обеспечат механизм реального перераспределения средств внутри системы социальной защиты и не позволит направлять высвободившиеся средства на иные цели (другие направления).

В целях обеспечения принципа адресности применения мер социальной поддержки граждан, постоянно проживающих (работающих) на территориях зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, законопроектом предлагается внести изменения в Закон Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы ^а Чернобыльской АЭС» (далее - Закон), устанавливающие для предоставлен^ отдельных компенсаций и выплат гражданам, постоянно проживающим (работающим) в зонах радиоактивного загрязнения единое условие | -постоянное проживание граждан на загрязненных территориях не менее одного года непосредственно перед их предоставлением.

Это предложение обусловлено многочисленными злоупотреблениями со стороны граждан при регистрации по месту жительства без фактического проживания на загрязненных территориях, что позволяет пользоваться мерами социальной поддержки за риск вследствие проживания на этих территориях, связанный с получением вреда, который указанные граждане фактически имеют.

Законопроектом предполагается внести изменения в статью 18 Закона, предусматривающие ежемесячную выплату на каждого ребенка до достижения им возраста трех лет (далее - ежемесячная выплата) гражданам, постоянно проживающим (работающим) на территории зоны проживания |с правом на отселение, которая согласно действующим нормам Закона распространяется на граждан, постоянно проживающих (работающих) на территории зоны отселения (часть первая статьи 20 Закона) и зоны проживания с льготным социально-экономическим статусом (часть перва'я статьи 19 Закона).

Действующая в настоящее время норма пункта 7 статьи 18 Закона, которой установлено пособие по уходу за ребенком в двойном размере до достижения им возраста трех лет, «привязана» к нормам Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», устанавливающим общие подходы к выплате, в частности, ежемесячного пособия по уходу за ребенком. При этом определено, что данное пособие выплачивается гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию в размере 40 процентов среднего заработка, на который начисляются страховые взносы на обязательное социальное страхование  на  случай  временной  нетрудоспособности  и  в  связи  с в твердой сумме.

Дифференцированный подход в Федеральном законе от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ оправданно применен к категориям работающих и неработающих граждан.

Однако применение такого подхода к установлению размер'рв компенсации за одинаковый риск вследствие проживания (работы) на загрязненных радионуклидами территориях, как представляется, приводит к необоснованным различиям в объеме социальной поддержки граждан, относящихся к одной и той же категории.

В то же время, согласно позиции Конституционного Суда Российской Федерации, указанной в Постановлении от 19 июня 2002 г. № 11-П, денежные компенсации гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, отличаются от социальных выплат на основе обязательного социального страхования, поскольку их предоставление является конституционной обязанностью государства по возмещению вреда, причиненного здоровью таких граждан, что не может быть обусловлено какими-либо сборами, взносами в тот или иной фонд и не основывается на действии принципа солидарности поколений (как это характерно для обязательного социального страхования). При этом отмечается, что само по себе изменение способа определения размеров иных видов денежных компенсаций, входящих в объем возмещения вреда гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, не может рассматриваться как противоречащее Конституции Российской Федерации.

Кроме этого, в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 1 декабря 1997 г. № 18-П отмечается, «...независимо от того, о каких способах возмещения вреда идет речь в оспариваемом Законе - о льготах, денежных (материальных) компенсациях, других денежных доплатах к социальным выплатам, все они входят в объем возмещения вреда на основе принципа максимально возможного использования государством имеющихся средств для обеспечения достаточности такого возмещения. Вместе с тем законодатель вправе вносить изменения в способы возмещения, уточнять критерии его дифференциации или адресности».

Однако анализ информации о произведенных расходах по выплате пособия за 2014 год показывает, что данный вид выплаты осуществляется по факту регистрации граждан в загрязненной зоне. При этом места их работы расположены на всей территории Российской Федерации, включая, в том числе, Приморский, Пермский и Красноярский края, Архангельскую, Вологодскую, Тюменскую и Сахалинскую области, Ханты-Мансийский й Ямало-Ненецкий автономные округа, фактическое проживание и работа в которых, как представляется, не дает права на возмещение вреда за риск вследствие проживания либо работы на загрязненных территориях.

В этой связи законопроектом предлагается ежемесячную выплату установить в фиксированном размере: до достижения ребенком возраста полутора лет - 3 ООО рублей, от полутора до трех лет - 6 ООО рублей. Такие размеры обусловлены тем, что до полутора лет граждане имеют право на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком на общих основаниях, предусмотренных Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ, а ежемесячная выплата в размере 3 ООО рублей до достижения ребенком возраста полутора лет будет являться по своей сути возмещением вреда за риск проживания (работы) на загрязненных территориях.

Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ ежемесячное пособие по уходу за ребенком предусмотрено только до достижения ребенком возраста полутора лет. Учитывая, что предлагаемая законопроектом ежемесячная выплата никак не связана с трудовыми отношениями, законопроектом предлагается принять за основу размер не ниже уровня, установленного данным Федеральным законом для неработающих граждан, который в настоящее время составляет 2 718,34. В то же время в целях сохранения уровня материальной обеспеченности граждан, проживающих ^а территориях вышеуказанных зон, законопроектом предполагается установить ежемесячную выплату на ребенка в период от полутора до трех лет в размере 6 ООО рублей.

Кроме того ежемесячную выплату предлагается назначать при условии постоянного проживания (работы) граждан на соответствующих загрязненных территориях не менее одного года непосредственно перед датой рождения ребенка, на которого назначается эта выплата. Данное условие, как представляется, позволит сократить факты незаконного обогащения независимо от радиационного воздействия, а также злоупотребления в части бесконтрольной регистрации непосредственно перед рождением ребенка или сразу после него с целью получения ежемесячного пособия.

Также законопроектом в отношении ряда других мер социальной поддержки, предусмотренных Законом Российской Федерации от 15 мая 199|l года № 1244-1, устанавливается условие постоянного проживания (работы) граждан не менее одного года на загрязненных территориях непосредственна перед предоставлением соответствующих мер поддержки.

Одновременно законопроектом предлагается сохранить право на пособие за гражданами, которым оно было назначено до вступлений изменений, предусмотренных законопроектом, в размерах и на условиях, установленных Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 if. № 1244-1 (в редакции до вступления в силу положений законопроекта), до наступления оснований прекращения его выплаты в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Действующий порядок выплаты пособия возлагает на работодателя, в том числе находящегося на «чистой территории», обязанности по расчету размера пособия в размере 40 процентов среднего заработка, на которые начисляются страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также по ежемесячному предоставлению соответствующих документов в орган социальной защиты населения по месту нахождения организации. Такой порядок зачастую нарушается работодателем, а также возлагает на органы социальной защиты населения субъектов Российской Федерации, на территории которых нет загрязненных населенных пунктов, дополнительные несвойственные функции.

В настоящее время средства федерального бюджета на выплату пособия предусматриваются Федеральной службе по труду и занятости и Фонду социального страхования Российской Федерации.

Принятие законопроекта позволит предусматривать в федеральном бюджете объем ассигнований на ежемесячную выплату только главному распорядителю средств федерального бюджета, в данном случае Федеральной службе по труду и занятости, а также направлять их в составе общей субвенции на переданные Российской Федерацией полномочия по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся воздействию радиации, только тем субъектам Российской Федерации, территории которых подверглись загрязнению радионуклидами.

При этом осуществление органами социальной защиты населения только «загрязненных» субъектов Российской Федерации предлагаемой выплаты в твердых размерах позволит применить принцип дифференциации, а также значительно упростить порядок реализации предполагаемой нормы и усилить контроль за расходованием средств федерального бюджета.

Кроме того, такой механизм избавит работодателей от дополнительного обременения, связанного с соответствующими расчетами размера выплаты и ежемесячным предоставлением пакета необходимых документов в орган социальной защиты населения.

Законопроектом предлагается приостановление действия до 1 января 2019 года частей 14 и 15 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» в части установления повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии в размере 25 процентов суммы установленной фиксированной выплаты на весь период проживания в сельской местности лицам, проработавшим не менее 30 календарных лет в сельском хозяйстве.

Указанное изменение соответствует требованию пункта 6 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой в случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Российской Федерации расходных обязательств Российской Федерации, Правительство Российской Федерации вносит в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федераций проекты федеральных законов об изменении сроков вступления в силу (приостановлении действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений федеральных законов, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) плановом периоде

Принятие предлагаемой законопроектом нормы о приостановлении действия до 1 января 2019 года частей 14 и 15 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» будет способствовать своевременному проведению необходимых организационных мероприятий, направленных на реализацию положения части 14 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», что в свою очередь позволит обеспечить реализацию преференций, предоставленных работникам сельского хозяйства, и будет способствовать повышению уровня их пенсионного обеспечения.

Законопроектом также вводятся положения переходного характера, предусматривающие новое правовое регулирование, которое допускает (при наличии определенных обстоятельств как то, например, отсутствие экономического роста экономики страны, финансовый кризис, неустойчивое развитие субъектов Российской Федерации и др., в том числе под влиянием международных экономических санкций, приводящих вынужденно к необходимости сопоставления объема социальных гарантий с реальными финансово-экономическими возможностями) право органов государственной власти субъектов Российской Федерации вносить изменения в действующее правовое регулирование предоставления мер социальной поддержки с установлением (уточнением) критериев дифференциации и адресности данных мер, в том числе по времени их предоставления, кругу лиц, учету нуждаемости и других критериев.

При этом устанавливается, что реализация данного полномочия субъекта Российской Федерации допустима, только если иным образом невозможно исключить ситуацию, при которой выполнение социальных обязательств приведет к необходимости перераспределения бюджетных средств в ущерб конституционно значимым (приоритетным) задачам по непосредственному обеспечению жизнедеятельности населения. Введение указанных изменений органами государственной власти субъектов Российской Федерации в действующее регулирование предоставления мер социальной поддержки должно сопровождаться соблюдение^ конституционных принципов предсказуемости, справедливости й эффективности, и осуществляться в тех пределах, которых требует острота создавшегося положения, с тем, чтобы вводимые различия в условиях реализации отдельными категориями граждан права на ту или иную мер социальной поддержки были объективно оправданны и обоснованы.

Предлагаемое переходное положение будет носить временный характер. Для этого законопроектом предусмотрена сохранная норма согласно которой при устранении вышеуказанных обстоятельств, органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны принять меры по восстановлению и возможному повышению уровня социальной поддержки, имевшего место на дату внесения соответствующих изменений в их правовое регулирование.

Данная норма обеспечит механизм реального перераспределения средств внутри системы социальной защиты и не позволит субъектам Российской Федерации направлять высвободившиеся средства на иные цели (другие направления), а также исключит злоупотребления и односторонний отказ субъектов Российской Федерации от исполнения взятых ими на себя социальных обязательств в объеме, гарантированном до внесения изменений в действующее правовое регулирование. 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Принятие проекта Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - законопроект) потребует выделения дополнительных средств федерального бюджета в виде бюджетных ассигнований бюджету Пенсионного фонда на создание, введение в эксплуатацию и функционирование Единой государственной информационной системы социального обеспечения (статья 8 законопроекта).

Общий объем финансового обеспечения на реализацию указанного мероприятия составит:

в 2016 году -552 015,25;

в 2017 году-695 024,71;

в 2018 году-711 876,29;

всего: 1 958 916,25.

Указанные расчеты сформированы, учитывая необходимость внесения изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с внедрением Единой государственной информационной системы социального обеспечения.

Детальные расчеты в разрезе конкретных мероприятий представлены в финансово-экономического обоснования решений, предлагаемых к принятию проектом акта (прилагается).
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