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1. Проект федерального закона № 1258301-7

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
Правительством РФ 30 сентября в Госдуму внесён Проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

Законопроект подготовлен в целях перехода на предоставление отдельных мер социальной поддержки по принципу "единого окна" с использованием информационных технологий и ресурсов Пенсионного фонда Российской Федерации ("Социальное казначейство").

В рамках предусмотренных законопроектом подходов предлагается осуществить переход на предоставление Пенсионным фондом Российской Федерации (далее - Пенсионный фонд) гражданам отдельных мер социальной поддержки, осуществляемых в настоящее время органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках переданных им полномочий Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется 
за счет субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, а также выплаты в возмещение вреда здоровью отдельным категориям граждан, осуществляемых в настоящее время Федеральной службой по труду и занятости. 

Для реализации указанного подхода необходимо изменение уровня публичных обязательств, а также внесение изменений в соответствующие федеральные законы в части возложения на Пенсионный фонд полномочий 
по предоставлению отдельных мер социальной поддержки. 

Начиная с 2022 года, к таким мерам поддержки предлагается отнести государственные пособия гражданам, имеющим детей и не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, компенсацию страховой премии инвалидам (семьям с детьми-инвалидами) по договору ОСАГО (далее - компенсация страховой премии инвалидам по договору ОСАГО), денежные компенсации и выплаты, установленные законодательством Российской Федерации гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, вследствие аварии в 1957 году 
на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов 
в реку Теча, а также лицам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (далее - меры социальной поддержки), полномочия по осуществлению которых были переданы Российской Федерацией органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а также осуществлялись Федеральной службой 
по труду и занятости на основании постановлений Правительства Российской Федерации, денежных компенсаций лицам, подвергшимся репрессиям в виде лишения свободы, помещения на принудительное лечение в психиатрические лечебные учреждения и впоследствии реабилитированным, а также денежных компенсаций реабилитированным лицам за конфискованное, изъятое 
и вышедшее иным путем из их владения в связи с репрессиями имущество 
(далее - денежные компенсации), финансовое обеспечение которых осуществляется Федеральной службой по труду и занятости по реестрам получателей денежных компенсаций.

Таким образом, законопроектом вносятся изменения в Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (далее - Федеральный закон № 81-ФЗ), Федеральный закон 
от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" (далее - Федеральный закон № 40-ФЗ), Закон Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-I 
"О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", Федеральный закон 
от 12 февраля 2001 г. № 5-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" 
(в редакции от 19 декабря 2016 г.), Федеральный закон от 26 ноября 1998 г. 
№ 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году 
на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов 
в реку Теча", Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне", Закон Российской Федерации от 18 октября 1991 г. № 1761-I "О реабилитации жертв политических репрессий".

Целью предлагаемых изменений является оптимизация процессов предоставления мер социальной поддержки, а также их администрирования, включая администрирование соответствующих бюджетных ассигнований.

В настоящее время в субъектах Российской Федерации отсутствует единообразный подход по реализации переданных полномочий Российской Федерации в сфере социальной поддержки, который приводит, в том числе
к неэффективному расходованию средств федерального бюджета, нарушениям, выявляемым органами финансового контроля, сказывается на качестве предоставления данных мер поддержки.

Организация межведомственного взаимодействия при предоставлении мер социальной поддержки налажена должным образом не во всех субъектах Российской Федерации, требуется существенная доработка и дополнительное финансирование информационных систем (ресурсов) субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем Пенсионный фонд в настоящее время осуществляет публично-правовые обязательства и имеет опыт предоставления различных социальных выплат (пенсий, средств материнского (семейного) капитала, ежемесячных денежных выплат, выплат семьям, имеющим детей), в том числе в беззаявительном порядке или с минимальным количеством документов (сведений). Пенсионным фондом реализуется принцип одного окна за счет обеспечения межведомственного взаимодействия, что существенно снижает нагрузку на граждан.

Пенсионный фонд имеет в субъектах Российской Федерации свои территориальные органы и самостоятельно без привлечения органов власти осуществляет предоставление гражданам вышеуказанных мер социальной поддержки, исполнение функций главного распорядителя выделяемых ему
на эти цели средств федерального бюджета и планирование данных средств. 

Принимая во внимание, что Пенсионный фонд является оператором Единой государственной информационной системы социального обеспечения, передача Пенсионному фонду полномочий по предоставлению соответствующих мер социальной поддержки позволит упростить процедуру обращения граждан за их предоставлением, а также обеспечит оперативное информирование граждан о полагающихся мерах социальной поддержки, что, в свою очередь, создаст условия для их дальнейшего назначения 
в беззаявительном порядке и в проактивном режиме.

Законопроектом, в рамках проектируемых изменений Федерального закона № 40-ФЗ, предлагается внедрить беззаявительный порядок выплаты компенсации страховой премии инвалидам по договору ОСАГО Пенсионным фондом на основании сведений из Федерального реестра инвалидов 
и сведений, содержащихся в договоре ОСАГО, из информационной системы Российского Союза Автостраховщиков. 

С целью обеспечения межведомственного электронного взаимодействия по подтверждению сведений о заключении договоров обязательного страхования между Пенсионным фондом и информационной системой Российского Союза Автостраховщиков для идентификации получателей указанной компенсации предлагается дополнить состав сведений, предоставляемых заявителями при оформлении договора обязательного страхования, страховым номером индивидуального лицевого счета (СНИЛС) страхователя и страховым номером индивидуального лицевого счета (СНИЛС) собственника транспортного средства. 

Переход на предоставление Пенсионным фондом всех вышеуказанных видов социальной поддержки предлагается осуществить начиная с 2022 года, синхронизировав его с бюджетным процессом (бюджетным циклом).

На основании изложенного предусмотренные законопроектом изменения позволят существенным образом оптимизировать процесс предоставления мер социальной поддержки, упростить и сделать более удобным их получение для граждан, обеспечить более эффективное администрирование данных мер поддержки и администрирование средств, выделяемых на их обеспечение из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, сократить расходы бюджетов субъектов Российской Федерации.
2.Приказ Минтруда от 29.09.2020 № 667 "О реализации в отдельных субъектах Российской Федерации в 2021 году Типовой модели системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающимися в постороннем уходе"
В целях реализации в 2021 году в отдельных субъектах Российской Федерации в рамках федерального проекта "Старшее поколение" национального проекта "Демография" пилотного проекта по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающимися в постороннем уходе, утверждена 
типовая модель системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающимися в постороннем уходе. Данная модель в 2021 году осуществляется в 24 субъектах Российской Федерации: Республика Бурятия, Республика Мордовия, Республика Татарстан, Алтайский край, Забайкальский край, Камчатский край, Приморский край, Ставропольский край, Амурская область, Волгоградская область, Воронежская область, Кемеровская область - Кузбасс, Кировская область, Костромская область, Нижегородская область, Новгородская область, Новосибирская область, Рязанская область, Самарская область, Тамбовская область, Тульская область, Тюменская область, Ульяновская область, город Москва. 

Основные положения данной модели.
Долговременный уход за пожилыми людьми и инвалидами. Как обратиться за помощью?       
Надо понимать, что под старость лет многим могут понадобиться услуги сиделок или другая какая-то другая помощь, уход и т. д.

Кто-то может сказать, что в России существуют пансионаты и интернаты для пожилых людей. Но возникает вопрос, может ли человек попав туда, быть счастливым? Ведь его семьи и родных рядом не будет. Кроме того условия наших стационаров оставляют желать лучшего. Прогнозируя старение человечества во всем мире, в нашей стране серьезно задумались о потребности в предоставлении адресной социальной помощи людям, с учетом сложившихся особенностей и ситуации. Перед нашим правительством стоит задача обеспечить создание центров для организации долгосрочного ухода за инвалидами и людьми старшего возраста, и поэтапно воплотить в жизнь программу долговременного ухода.

С этой целью разработан нац. проект "Демография", "Старшее поколение", над этим проектом совместно работали такие правительственные организации, как Минтруд, Минздрав, Минфин, Минэкономразвития РФ, а также Агентства стратегических инициатив по продвижению новых проектов. Результатом работы ведомств нашего правительства стал приказ Минтруда от 29.09.2020 № 667, в котором утверждена модель системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами.

На основании данного приказа в России создаются центры адресной помощи для инвалидов и нуждающихся в уходе пожилых граждан, целью которых является обеспечение должного ухода, медицинской помощи как на дому так в стационарах, в том числе обучение родственников навыкам ухода за пожилыми людьми. Пока на территории России проект начинает работать в режиме тестирования, поэтому не во всех регионах есть такие центры, но в тех городах где они уже созданы можно получать консультации и необходимую помощь.
Какие услуги входят в набор бесплатного соцпакета?
Система долговременного ухода не должна заменить собой существующую систему социального обслуживания, а должна только дополнить её. При этом будут учитываться все индивидуальные особенности каждого человека. Для родственников, которые ухаживают за своими старшими близкими или людьми с инвалидностью, будут проводиться специальные курсы.

Выделены три приоритетных направления определения помощи частично утратившим способности людей ухода за собой:

· обслуживание и мед. помощь на дому;

· уход в условиях стационара при оказании бесплатно услуг сиделок и патронажных сестер;

· обслуживание в условиях полустационара.

В поликлиниках теперь введены должности врачей-гериатров, которые будут заниматься проблемами возрастных заболеваний, они должны будут подбирать программы для продления здорового долголетия.

Главенствующими факторами для формирования индивидуального пакета по предоставлению услуг гражданину будут обязательно учитывать желания быть в домашних условиях со своими близкими.
Будет составлен договор об оказании услуг долговременного ухода, тем самым гражданин будет включен в программу системы долговременного ухода.
Важно как этот договор будет составлен, что будет в него включено.

При заключении договора и определения уровня нуждаемости будут учитывать все заключения врачебных специалистов, комиссий, медосмотров, акты обследований жилищных условий, данные от родственников. Согласно оформленных документов, будет определено время оказания услуг нуждающимся гражданам. Комиссия должна провести так называемую типизацию: установить порог ограничений жизнедеятельности человека, уточнить состояние его здоровья, выявить особенности поведения, привычки, предпочтения, реабилитационный потенциал. Это все необходимо для того, чтобы определить время и условия требуемые для выполнения помощи инвалиду или пожилому человеку.

Что обычно включено в соц. пакет?

К социальным услугам, обеспечивающим гражданам, нуждающимся в постороннем уходе, относятся услуги:

соц. бытовые;

соц. медицинские;

услуги в целях повышения коммуникативного потенциала.
Определены три уровня нуждаемости
Установление первого уровня нуждаемости в постороннем уходе, означает то, что в социальный пакет долговременного ухода включено время в объеме от 7 - 14 часов в неделю.

Установление второго уровня нуждаемости в постороннем уходе, означает то, что в социальный пакет долговременного ухода включено время в объеме от 14 - 21 часа в неделю.

Установление третьего уровня нуждаемости в постороннем уходе, означает то, что в социальный пакет долговременного ухода включено время в объеме от 21 - 28 часов в неделю.

График предоставления социального пакета долговременного ухода и социальных услуг, не входящих в состав социального пакета долговременного ухода, определяется по согласованию с гражданином, нуждающимся в постороннем уходе, или его законным представителем, а также с гражданином, осуществляющим уход.
Как самим обратиться за услугами по договору СДУ.
Для этого нужно зайти на сайт Минтруда и соц. развития региона вашего проживания и проверить есть ли программа СДУ в вашем регионе. Если есть, то на сайте будут опубликованы телефоны и контактного центра, обратитесь устно по указанному номеру телефона за разъяснениями.

Вам должны ответить специалисты центра и рассказать, как подать заявление, чтобы получить документ о подтверждении оценки нуждаемости и в результате заключить договор по СДУ.

Комиссия должна определить и дать оценку нуждаемости, после которой будет понятно, сколько времени будет находиться работник и какого характера будут предоставлена социальная помощь.
